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)ہم وہ اط.۷۷٢۷۸٥ااہ-٥٥ماہ١)‏ 


بسم اللہ الرحمٰن الرحیم 


کے 
و 
اج ڈٔباچہ 

الحمد للہ الذیٰ هد 'انالھذا و ما کنا لنھندی لولا آن ھدانا الل ' والصلوۃوالسلام 

علی سیدالمرسلین و خاتم النبیین و علی آله و اصحابہ اجمعین ۔ 

ا صدر پاکستان جناب جنرل محمد ضیاء الحق نے ١ا1‏ جولائی ۱۹8۹ء 
مطابق 28 رمضان المبارک 1408ھ کو ایک کمیشن کی تشکیل کا اعلان فرمایا ۔ اس 
کمیشن کو یہ کام سیرد کیا گیا کہ وہ نظام حکوست کے بارے میں درج ذیل کمیٹیوںن 
اور اداروں کی طرف سے موصول ہونے وا ی تجاویز کا بغور جائزہ لے اور ملی حالات اور 
سلی مفادات کو ملحوظ رکھتے ہوئے قابل عمل تجاویز تب کرے اور اپنی سفارشات 
صدرمحترم کو پیش کر دے تاکہ وہ حسب وعدہ 4 اگست ۱۸8۸ء تک قوم َ سامنے 
ملک کے آئندہ سیاسی نظام کا خاکہ پیش کر سکیں ۔ اس کے ساتھ انہوں نے اپنی 
میں پیش کر دی جائیں - جن کمیٹیوں/ اداروں کی تجاویز کمیشن کو ارسال کی گئیں 


و یہ ہیں ۔ 
اہ کابینہ کی ذیلی کمیٹی 
2 مجلس شوریٗ کی خصوصی کمیٹی 
3ے اسلامی نظریاتی کونسل 
2 کمیشن کی ھیئت ترکیبی تہ قرأر دی کئی : 
صدریع محمد ظفر احمد انصاری 
اركان: 1 ۔ جناب جسٹس پیر محمد کرم شاہ الازھری صاحب 


2 جتاب جسٹس ہولانا محمد تقی عثمانی صاحب 


5 جناب جسٹس (ریٹائرڈ) محمد افضل چیمہ صاحب 
ا جناب حاجی شیخ غیاث محمد صاحب 
5ے جناب مولانا محمد مالک کاندھلوی صاحب 
6 جناب مولانا مچین الدین لکھوی صاحب 
7ے جناب علامہ سید محمد رضی مجتہد صاحب 
8 محتربٴ بیگم سلمیٰ تصدق حسین صاخبم 
9 جناب اخوندزادہ بہرہ ور سعید صاحب 
0۔ جناب مفتی محمد حسین نعیمی صاحب 
1[ جناب ملک محمد رمضان صاحب 
42۔ جناب ڈاکٹر عبدالواحد ھالے پوته اسب 
8ے جات ڈااظر قہیاء الدین احمد صاحيی 
4۔ جناب ڈاکٹر منیر الدین چغتائی صاحب 
05۔ جناب جسٹس (ریٹائرڈ) محمد گل صاحب 
6ے جناب حمزہ صاحب 
شریک ارکان ع 17۔ جناب مہدی علی صدیقی صاحب 
8۔ پروفیسر محمود احمد غازی صاحب 
9۰۔ شیخ محمد اسداللہ صاحب (شریک رکن و سیکریٹری) 


ان حضرات کے علاوہ جناب ڈاکٹر محمد حمید اللہ صاحب ؛ جناب محمد اہ 
صاحب اور جناب سید حسین امام صاحب کو کمیشن کا اعزازی مشیر مقرر کیا گیا ۔ 


)١ہام٥ن۔-ہا١۱٥۸۷۲۷۷۔طا وہ‎ 6۱٥." 


وہہ ہب 


53۔ کمیشن کے اعزازی مشیران میں محترم جناب ڈاکٹر محمد حمید اللہ صاحب 
اور محترم جناب سید حسین امام صاحب اپنی علالت کے باعث اسلام آباد تشریف نہ 
لا سکے اور کمیشن ان کے گراں قدر خیالات سے استفادہ نہ کر سکا ۔ تاھم محترم جناب 
ڈاکٹر محمد حمید اللہ صاحب کی تصانیف و مقالات ہے اراکین کمیشن برابر استفادہ 
کرتے رے ۔ البتہ جناب محمد اسد صاحب تشریف لائے اور ارکان کمیشن کو دو نشستوں 
میں ان سے تبادلہ خیال کرنے اور مستفید ہونے کا موقع ملا ۔ 


4۔ کمیشن کی تشکیل کا اعلان اگرچہ 10 جولائی ۱983ء مطابی 28 رمضان 
المبارک 1403ھ کو کر دیا گیا تھا ۔ لیکن 15 جولائی تک عید کی تعطیلات کے باعث 
7 جولائی سے قبل اجلامن منعقد نہیں کیا جا سکا۔ 17 جولائی 1983ء سے + اگست تک 
کمیشن کے کل 25 اجلاس منعقد ہوئے ۔ ابتداء میں کمیشن کے ارکان کو م ذکورہ بالا 
تینوں کمیٹیوں / اداروں کی رپورٹوں کی نقول فراھم کر دی گئی تھیں ۔ اسی روز 
تینوں رپورٹوں کا ایک تقابلی جائزہ بھی تب کر کے ارکان کو پیش کر دیا گیا تھا ۔ 
8 جولائی سے کمیشن نے ملک کے سیاسی ڈھانچے ے متعلق ان تمام موضوعات کا جن 
کے بارے میں مذ کورہ رپورٹوں میں اظہار خیال کیا جا چکا ے جائزہ لینا شروع کیا ۔ 
اس بحث سباحتے کے دوران کمیشن نے قرار داد مقاصد منظور شدہ 1949ء ٤‏ ۱951ء میں 
ملک کے ہمتاز علماء کے مرتب کردہ اسلامی مملکت کے 22 اصول علماء کے دوسرے 
اجتماع منعقدہ جنوری 1953ء کی سفارشات ؛ پاکستان کے متعدد دستوری مسودات اور 
دساتیوٍ؛ بورڈ آف تعلیمات اسلامیہ کی سفارشات اور ملک کی چھتیس ساله سیاسی اور 
دستوری تاریخ اور اس کے اہم مسائل و مسشکلات کو حتی الوسع پیش نظر رکھا ۔ 


5 کمیشن نے اپنی بحث و تمحیص کے دوران مندرجہ ذیل ملحوظات کو 
بنیادی اھمیت دی ؛ 


(الف) ایک ایسے سیاسی خاکے کی بنیادیں فراهم کر دی جائیں جو قرآن وسنت 
کے احکام ؛ اسلامی اقدار و روایات “ عصری تقاضوں اور ملی حالات ہے 
سطابقت رکھتا ہو۔ اگرچہ کمیشن کی پوری کوشش تھی کہ تفصیلات 
سے سر دست احتراز کرتے ہوئے اپنی توجہ بنیادی مسسائل تک محدود 
رکھے ؛ لیکن دستوری مسائل ایک دوسرے ے اس قدر مربوط ہیں کہ 


ہ٥‏ .م۰ وہ اط۔۲۷٢۷۸٥١ا١-۔ن٥ماہ١٠‏ 


محترم ارکان نے بجا طور پر محسوس کیا کہ بعض اھم امور میں کوئی 
رائے اس وقت تک قائم کرنا دشوار ہو گا جب تک ان ہے نیز دیگر 
م‌بوط امور ہے متعلق ضروری تفصیلات کے ساتھ گفتگو ند کی جائے ۔ 
اس لیے بعض ایسی تفصیلات بھی آ گئی ہیں جن میں جائے بغیر چارہ 
نہ تھا ۔ 

(ب) یہ خاکہ اس انداز ہے ترتیب دیا جائے کہ ایک اسلامی جمہوری 
نظام کے قیام کی طرف مؤثر انداز میں پیش قدمی کی جا سکے ۔ 


کمیشن نے اپنے تمام مباحث کے دوران انہی :دو ملحوظات کو پیش نظر رکھا 
اور کچھ معین نتائج تک پہنچنے میں کاسیاب ہو سکا۔ یں رپورٹ انہی نتائج پر مہنی 
ے ۔ کمیشن نے اپنی رپورٹ میں جس نظام کو اسلام کے احکام اور تقاضوں کے مطابق 
قرار دیا ے اسے نہ تو موجودہ اصطلاح کے مطابق صدارتی کہا جا سکتا ے اور نہ 
پارلیمانی ۔ کمیشن کے نزدیک اس کو مشورائی امارتء کا نام دیا جانا چاہیے ۔ 
زیر نظر رپورٹ میں اسی شورائی امارت کے تصور کے بنیادی خد و خال نمایاں کرنے ی 


کوشش کی گئی ہے ۔ 


6۔- رپورٹ چھ ابواب پر مشتمل ہے ۔ باب ال میں ان محرکات و ملحوظات 
کو پیش کیا گیا ے جن کو سامنے رکھ کر یہ رپورٹ م تب کی گئی ے ۔ باب دوم میں ؛ 
جو نظام مملکت ہے متعلق ے ؛ شورائی امارت کے پہلے اھم ستون یعنی امیر مملکت 
کی حیثیت ؛ اس کے اوصاف ؛ اس کے انتخاب کا طریقہ کار ؛“ اس کے بمنصب ؛ اس کے 
فرائض و اختیارات ؛“ اس کے اختیارات کی تحدیدات اور اس کے استعفاء ؛ برطرفی وغیرہ 
کے بارے میں قدرے تفصیلی سباحث پیش کۓ گے ہیں ۔ اس ضمن میں ان اسباب و وجوہ 
کی نشان دھی بھی کر دی گئی ہے جن کے پیش نظر کمیشن نے رائج الوقت صدارتی 
اور پارلیمانی دونوں نظاموں میں نے کسی ایک کو بھی قبول نہیں کیا ۔ باب سوم میں 
شورائی امارت کے دوسرے اہم ستون ؛ یعنی شوریٰ کے تصور اور موجودہ دور میں اس یىی 
مجوزہ عملی ہیئت سے بحث کی گئی ے ۔ اس باب میں کمیشن نے موجودہ دوری اسمبلیوں 
اور سیاسی پارٹیوں کے نقائص کو واضح کرنے اور ان نقائٔص کا ازالہ کرنے کے لیے تدابیر 
اور سغادشات‌پیش کی ہیں ۔ اس باب کے آخر ہیں شوریٰ اور دوسرے مناصب کے لیے طریق 


)١ہام۵۵۔-هاا٥۷۸۷۷۰۸۹۰۸:۲٥۳٥‎ 


انتخاب ہے بھی بحث کی گئی ہے ۔ چونکہ کمیشن تفصیلىی بحت ساحئے کے بعد اس 
نتیچے پر پہنچا ے کہ ملک میں جماعتی بنیادوں پر انتتخابات کا رائج الوقت طریقہ نہ 
صرف اسلامی تعلیمات ے متعارض ے ' بلکہ ملک سالمیت اور یک جہتی کے لیے بھی 
نقصان دہ ے ۔ اس لیے ضروری معلوم ہوا کہ غیر جماعتی انتخاب کا کوئی نقشہ قدرے 
غفصیل ہے ساہنے رکھ دیا جائے تا کہ ایک متبادل طریقة کار سامنے آ جائے ۔ امید ے کہ 
اس سے بعض حلموں کی یہ غلط فہمی دور ہو جائیگی کہ غیر جماعتیٰ بنیادوں پر انتخابات 
انعقاد سمکن نہیں ۔ اس تصسے ہے انشاء اللہ یہ بات واضح ہو جائیگی کہ غبر جماعتی 
انتخابات سمکن بھی ہیں اور مطلوبہ اوصاف کے لوگوں کو سامنے لانے میں زبادہ مؤٹر اور 
شید بھی ہیں ۔ باب چہارم عدلیں ہے متعلق ہے ۔ اس میں تفصیلات سے اجتناب کرتے 
ہوئے مختصراً وہ بنیادی اصول ذکر کر دیۓ گئے ہیں جن پر ایک اسلامی عدالتی نظام 
کی تشکیل نو کی جا سکتی ے ۔ باب پنجم ہمملکت کے رھنما اصولوں اور دستور کے 
اسلامی احکام ہے بحث کرتا ے ۔ اس میں مملکت کی پالیسی کے رھنما اصولوں کی 
نشاندھی کے علاوہ موجودہ دستور کے بعض ایسے نقائص کی نشان دھی بھی کی گئی 
ے جو کسی طرح بھی ایک اسلامی مملکت کے وہنما اصول نہیں قرار دیے جا سکتے ۔ 
جن متبادل اصولوں کی سفارش کی گئی ے وہ ملک کے تمام سایق دساتیر کو سامنے رکھ 
کر مرتب کے گئے ہیں ؛ بالخصوص 4ء کے دستوری سسودے میں جو اصول دیے گئے 
تھے وہ دوسرے دسائثیر کی بہ نسبت زیادہ جامع اور مکمل تھے ۔ باب ششم صوبوں کی 
تعداد اور صوبائی نظم و نسق کے بارے میں ے ۔ اگرچہ اسلامی نظربیاتی کونسل نے 
وحدانی نظام کو اسلامی تعلیمات اور روایات کے قریب تر بتایا ے ۔ لیکن کمیشن کی 
رائے میں ایک شبہ وفاقی (یونی فیڈرل) نظام کو اختیار کرنے میں بھی شرعاً کوئی قباحت 
نہیں ے ۔ پھر ملک کے حالات بھی اسی اس کے متقاضی ہیں کہ وحدانی نظام پر 
اصرار نہ کیا جائے ۔ کمیشن نے یہ بھی تجویز کیا ے کہ پاکستان ےەخصوصحالات 
کے پیش نظر صوبوں کی موجودہ تعداد میں اس انداز ہے اضافہ کر دیا جائے کہ ملکہیں 
اس وقت جو صوبے ہیں ان سب سیں پہلے ڈویژنوں کی تعداد سساوی کر دی جائے اور 
اس کے بعد * یا براہ راست ھی ؛ مساوی تعداد میں صوبے بنا دیے جائیں ۔ دنیا کے دوسرے 
شقدد سالک مثلا ٹائچیرپا + کینیڈا اور لیییا وغیرہ ہیں بھی اس کی ضرورت مدت ہے 
محسوس کی گئی اور وہاں بھی صوبوں کی تعداد میں خاصا اضافہ ناگزیر سمجھا گیا ۔ 
اس ندبیر سے ان ممالک کے بہت ہے مسائل کے حل میں مدد ملی ۔ یە ایک اہم اقدام 


")ہم وہ اط.۲۷٢۷۸٥۱ااہ-۔ددطاہہ)‏ 


ہز گا × اس لی اع کر قاط سد بل اس کے مالر اور دیگی مضسرات ز جئر: نج ضروروں 
ہو گا جس کے لیے چند ماہ کی مدت درکارے ۔ اس سلسلے میں حکومت اینے طور بر بھی 
یہ جائزہ لے سکتی ے اور اگر ضرورت محسوس ہو تو کمیشن بھی ان مضمرات کے بارے 
میں اپنا تفصیلی جائزہ پیش کر سکتا ے ۔ آخری باب بعنی باب ھفتم میں کمیشن کی 
سفارشات کا ایک جامع خلاصہ پیش کر دیا گیا ے ۔ 


س جیسا کہ اوہر عرض کیا گیا ے ؛ اس کمیشن نے 17 جولائی ۱۹83ء ہے . 
کام کرنا شروع کیا اور اہے ا8 جولائی کو اپنی ربورٹ پیش کرنی تھی ۔ اس طرح 
کمیشن کو اپنے کام کے لیے کل پندرہ روز کی مہلت ملىی ۔ اس سمختصر وقت میں کمیشن 
کے لے یہی سمکن تھا کہ جزئیات اور تفصیلات کے بجائے اپنی توجہ بنادی اصولوں پر 
س کوز رکھے ۔ بہ ایں ھمہ ؛ جیسا کہ ھم اوپر بیان کر چکے ہیں ' باوحود کوٹش بعض 
ناگزیر تفصیلات بھی آ گئی ہیں ۔ لیکن وقت کی قلت کے یس نظر ربوبٹ کی لسوید و 
ترتیب میں بعض خامیاں رہ گئی ہیں ۔ مثلاً بعض ضروری تفصیلات مختلف ابراب مس 
منتشر ہو گئی ہیں ۔ اسی طرح زبان و بیان میں بھی بعض خامیاں نظر آ سکتی ہیں ۔ 
نیز ابتداعٌ خیال تھا کہ رپورٹ اردو اور انگریزی دونوں زبانوں میں تب ک جا ۔ 
لیکن قلت وقت کے پیش نظر سر دست صرف اردو میں ھی اہے بیش کرنے پر اکتفا 
کیا گیا ۔ 


0ہ اس رہپورٹ کے سلسلے میں ایک اور اھم بات یہ ے کہ جو سفارشات اس 
رپورٹ میں کمیشن نے طے کی ہیں ٴ وہ باھم اس طرح م بوط ہیں کہ اگر ایک کو دوسری 
ہے علیحدہ کر دیا جائے تو مملکت کا سارا تصور مختل ہو سکتا ے ۔ کمیشن کی رائے 
میں یہ مجوزہ ڈھانچہ اسی وقت بحیثیت مجموعی اسلامی کہلا سکتا ے جب اسے تمام 
لازمی اجزائے ترکیبی اور تمام متعلقہ شروط و اوصاف کے ساتھ اپنایا جائے ۔ لیکن اگر 
اس ڈھانچے کے کچھ متفرق اجزاء ان کے صحیح سیاق و سباق کے بغیر اختیار کر لیے 
جائیں تو ان اجزاء کو اسلامی نظام حکوبت قرار دینا کسی طرح درست نہیں ہو ؟۔ 
مثل دامیر مملکت؛ کے جو اختیارات بیان کے گئے ہیں وہ بلاشبہ اسلامی تعلیمات کے 
مطابق ہیں ۔ لیکن اسی وقت جب اس کے وہ اوصاف و فرائض بھی ملحوظ ہوں جو ان 
تجاویز 5 حصہ ہیں ۔ غیر جماعتی نظم انتخاب بلاشبہ اسلام کے تقاضوں کے مطابق 
ے۔ لیکن اس کے فوائد اسی صورت نیں ظاھر ہو سکتے ہیں جب ملک میں تعمیری 


"٥۱م‏ ہ اط.۷۷٢۴۸٥ا١اء۔دطاہ١٥‏ 


نقید کی کھلی آزادی ہو ؛ مجلس شوریلٰ کمیشن کی تجاویز کے مطابق بااختیار ہو ٤‏ اور 
امیر مملکت اس کے فیصلوں کا بابند ہو ؛ اور عدالتیں کمیشن کی دوسری تجاویز کے 
مطابق غبر اسلامی اقدامات کو کالعدم کرنے کے لے بااختیار ہوں ۔ لہذا مذ کورہ بالا 
سورد سے کسی تجویز کو اس کے سباق و سباق ایگ کر کے اختبار کرنا نہ اسلام 
کے تقاضوں کے مطابق ہو کا اور نہ اسے کمیشن کی رائے قرار دیا جا سکتا ے ۔ 


''۔ کمیشن نے سیاسی نظام کے سلسلے میں جو سفارشات کی ہیں وہ اس کے ارکان 
کے علم و فہم کی حد تک اسلامی تعلیمات کا تقاضا بھی ہیں اور ملک میں قابل عمل بھی ۔ 
ان میں سے بعض سفارشات کے نفاذ کے کیا اثرات مرتب ہو سکتے ہیں ان کے بارے میں 
ارکان ے اندازے فطری طور ہر قدرے ستفاوت ہیں ۔ لہذا جن امور کے بارے ہیں حکومت 
یہ محسوس کرے کہ ان کے نفاذ میں کوئی دشواری ہو گی؛ پا اس کسی فتنے کا احتمال 
نظر آئے تو وہ اس کی نشان دھی کر دے ۔ کمیشن اسلامی حددود کے اندر رھتے ہوئے 
ان کے لیے متبادل شکلیں تجویز کرنے کی کوشش کرے کا۔ 


لیکن چند باتیں ایسی ہیں جن کے بارے میں ملک حالات پر مکمل قور وٴقفگر 
اور بحث و تمحیص کے بعد کمیشن کے تمام ارکان متفق ہیں۔ ال یہ کہ وہ شدت ہے 
محسبوس کرتے ہی ںکہ قرارداد مقاصد کو جزو دستور بنایا جائے اور اس میں ببان کردہ 
. اصول کے مطابق اقندار ان لوگوں کے حوالے کرنے کی فوراً فکر کی جائے جو جمہور کے ٴ 
.۔مجتم علیہ نمائندے قرار پا سکیں اور جو اس اقتدار کو امانت ال ٰی سمجھ کر خود کو 
اللہ تعا ی اور اس کے رسول (صلی الله علیہ وسلم) کی مقرر کردہ حدود کے اندر رہ کر 
اے استعمال کرنے کا پابند سمجھتے ہوں ۔ لہذا ملک کے لیے نظام حکوست کے خاکے 
اور اس کے نفاذ کی تاریخ کہ اعلان کے ساتھ ھی آئندہ انتخابات کا اعلان بھی کر 
دیا جائے ۔ 


دوسری بات جس کو جملہ ارکان کمیشن نہایت اھم اور قرین مصلحت سمجھتے 
ہیں یہ ے کہ سیاسی نظام میں جن ترمیمات و اصلاحات کی سفارش کی جا ری سے ان کی 
بناء پر ہلک کے لیے کوئی نیا دستور بنانے کی نہ ضرورت سے نہ تقاضائے مصلحت ؛ بلکم' 
72ء کے دستور کو بنیاد مان کر اس میں ترمیمات کے ذریعے اس مقصد کو حاصل کیا 
جائے ۔ یہی موقف مروجہ ملی قوانین کی اصلاح و ترمیم کے ضمن میں بھی اختلظر کیا 


ہ٭ہ .۴۱ و اط5۔۷۷٢۰٥انا١-۔٥٥ماہ١)٠‏ 


ح 


گیا ے ۔ اسلامی نظریاتی کونسل کی سفارشات اور وفاقی شرعی عدالت کے فیصلوں میں 
بھی فی الجملہ یہی انداز اختیار کیا گیا ے ۔ یہی طریقة کار ملک کے دستور اور قانون 
اساسی کے سلسلى ہیں بھی اختیار کیا جانا چاھے ۔ یہاں یہ بات قابل ذکرے کہ 
53ء کے دستور میں ترمیم کے خلاف ایک خاص حلقے کے علاوہ ہیں اور ہے کوئی 
آواز نہیں اٹھی ۔ ملکت کے تمام قابل ذ کر سیاسی حلقے مختلف ترامیم ک مطالبہ کر رے 
ہیں۔ اختلاف محض ترامیم کی تعداد ؛ نوعیت اور کمیت کے بارے میں ے ٴ مجرد ترمیم 
کے جانے کے سسلے پر عموماً اتفاق رائے ھی پایا جاتا ے ۔ لہذا مناسب ہو کا کہ 
کمیشن کی تجاویز کو ترامیم کے انداز میں 1978ء کے دستور میں سمو دیا جائے اور 
دستور میں ایک ایسی دفعہ کا اضافہ بھی کر دیا جائے جس میں اس کی ضمانت ہو کہ 
ملک میں نفاذ اسلام کے ضمن میں جو قانونی اور آئینی اقدامات ہوئے ہیں وہ سب کے سب 
برقرار رہیں گے اور قانونی طور پر جائز متصور ہوں گے اور دستور کا کوئی حکم یا کسی 
عدالت :کا کوئی فیصلہ (ماسوائے وفاقی شرعی عدالت کے فیصلوں کے جنکے ذریعہ اس 
نے دستور کے مطابق اپنے ابتدائی دائرہ اختیار سماعت کے تحت کسی ملی قانون کو 
قرق و منت کی خلاف فرار دیا ہو ان اقدامات پر اثر اندا نہیں ہن گتا۔ 


(ا۔ سیاسی نظام کے اس خاکےہ میں رنگ بھرنے ؛ اس کی روشنی مں ترمیمات 
و تفصیلات مر تب کرنے ؛ نیز نئے انتخاہی قوانین کی تدوین کا کہ مکمل کرنے کے لیے 
کم و بیش تین ماہ کی مدت بقرر کر دی جائے ۔ اور ۱2 ربیم الال ۱4۱4ھ (دسمبر 
3ء) کے سارک و سسعود موقع پر دستور کو اپنی آخری ترہیم شدہ شکل میں بحال 
اور نافذ العمل قرار دے دیا جائے ۔ اس کے ساتھ ھی صوبائی اور مر کزی مجالس شوریل 
کے انتخابات کی تاریخ کاحتعی, اعلان بھی کر دیاجائے تا کہ جلد از جلد وہ انتخابی مجالس 
وجود میں آ جائیں جن کے ذریعے امیر مملکت کا انتخاب عمل میں آ سکے اور یہ سارا 
انتخاہی عمل 1984ء کے اختتام تک مکمل ہو جائے ۔کمیشن کے بعض ارکان کی رائے تھی 
کہ صوبائی اور مس کزی مجالس شوریلٰ کے انتخابات بیک وقت ہوں - اس میں مصارف 
و اخراجات کی بچت کے علاوہ بہت سی انتظامی سہولتیں بھی ہیں ۔ ہماری رائے میں 
مارچ 1984ء (جمادی الاقل ۔ جمادی الٹانی 1404ھ) کا سہینہ هر اعتبار نے عام انتخابات 
کے لے موزوں ترین ے ۔ لیکن اگر کسی وجہ سے قوسی اور صوبائی سطح کے انتخابات 
بیک وقت کرانا ممکن نہ ہوں تو پھر مارچ 1984ء میں صوبائی اور اکتوبر 1984ء میں 


)١ہام٥٥۵۔-اا٢۷۵۸٢۲۷۰5ط٥و٠٥٥۱‎ ٥٤٥ہ‎ 


کزی سطح کے انتخابات کرا دیے جائیں تاکہ ایسے حضرات اقتدار سنبھال سکیں 
جن کے معتمد علیہ ہونے میں کسی قسم کے شک و شبہ کی کوئی گنجائش نہ ہو۔ اور 
فوج اپنے اھم ترین اور نازک ترین فرض ۔۔ دفاع وطن ۔۔ کی انجام دھی پر یکسوئی کے 
ساتھ اپنی تمام تر توجہات کو ى کوز کر سکے ۔ 


یہاں یہ بات قابل ذف کرے کہ موجودہ دور میں رائے شماری کے ذریعے انتخاب 
کا نظام اسلام کے احکام و مقتضیات کی تکمیل کے لے لازمی ہو گیا ے ۔ اس لیے کہ 
بجز نہایت غیر معمولی اور استثنائی حالات کے سسلم ہملکت کے ارباب شوریل ؛ یا 
ارباب حل و عقد اور سربراہ مملکت کے لے ضروری ے کہ وہ جمہوز کے معتمد علیہ 
ہوں ۔ جمہور کو ان کی اصابت رائے ؛ معاملہ فہمی ؛ حق پسندی ؛ کردار کی پختگی ؛ 
ملک و ملت اور خلق خدا کی فلاح و بہبود ہے وابستگ پر اعتماد ہو اور ان کی بات اپنے 
اپنے حلقةً اثر میں سنی اور مانی جاتی ہو - قرارداد مقاصد میں یہی مفہوم سمویا گیا ے ۔ 
اسلامی حکومت کے ابتدائی اور بہترین دور میں معاشرہ سادہ تھا ۔ آبادی بھی اتنی زیادہ 
نہ تھی ۔ دارالحکوست میں تقریباً وہ سارے افراد بغیر کسی باضابطہ انتخاب و رائے شماری 
کے نمایاں تھے اور ایک ھی بستی میں جمع تھے جن کا کسی بات پر متفق ہو جانا پوری 
امت کے متفق ہو جانے کے ہم معنی تھا اور اسی میں استحکام مملکت اور مقاصد حکوست 
کی تکمیل کی ضمانت مضمر تھی ۔ رفتہ رفتہ قدرتی طور پر یہ صورت بدلتی گئی ؛ تاآنکہ 
آج ھم جس دور اور جن حالات میں ہیں اس میں باضابطہ انتخاب کے سوا ایسے افراد کا 
تعین دشوارے جن کو جمہور کے قلب و لسان سے تعبیر کیا جا سکے ۔ 


شوریٰ چونکہ اسلامی حکوست کا نہایت بنبادی رکن ے ' اس لے اھل سوریٰ 
ک تعین کرنے کے لیے انتخاب کا نظام اس شکل میں نافذ کرنے کیضرورت ے دہ وہ 
حدود و قیود پامال نہ ہوں جو اس ضمن میں اسلام نے عاید کی ہیں اور دوسری حانب 
وہ مقاصد بوجوہ احسن حاصل ہو سکیں جو ایک اسلامی ریاست کا مقصد وحود ہیں ۔ 


١ہ‏ آخر میں میں کمیشن سے واستہ تمام حضرات کا شکریہ ادا کرنا اپنا 
خوش گوار فرض سمجھتا ہوں جن کے تعاون ہے یہ رپورٹ تب ہو سکی۔ کمیشن کے 
تمام ارکان نے اپنی اھم مصروفیات اور متعدد ارکان نے اپنی علالت کے باوجود کمیشن 
کے اجلاسوں میں شرکت فرمائی اور اپنی گراں قدر آراء سے اپنے رفقاء کو مستفید فرمایا ۔ 


)١ہام‎ ٥۵-١١١٥۷۸٢۲۷۰٥ ٭٥‎ 


ک 


حناب مولانا مفتی محمد حسین نعیمی صاحب نے ابتدائی اجلاسوں میں شرکت فرمائی ۔ 
لیکن چند ھی روز بعد اچانک اتنے علیل ہو گئے کہ ہسپتال میں داخل ہونے اور پھر 
آپریشن کی نوبت آئی ۔ اگرچہ وہ آخری اجلاسوں میں شرکت نہ فرما سکے ۔ تاھم انہوں 
نے ہسپتال ھی ہے یہ پیغام بھیجا کہ اِنْ کے رفقاء جو بھی فیصلد کریں کے وہ ان کے 
لہے قابل قبول ہوک ۔ جناب ایم حمزہ البتہ غالباً کسی مجبوری کی وجہ ہے کمیشن 


کہ کام میں مطلق شرکت نہ کو سکے ۔ 


2۔ کمیشن کی خواعش تھی کہ ملک کے ارباب فکر و نظر اور دین و آڈن 
کے ماھرین ہے حتی المقدور استفادہ کرے ۔ لیکن وقت کی قلت ہائع رھی اور کمیشن 
ایسے اصحاب کے گراں قدر خیالات ہے ۔ اپنی شدید خواھش اور آرزو کے باوحود- 
استفادہ نہیں کر سکا _ بعض قابل احترام شخصیتوں نے خود تشریف لا کر اران کمیشن 
سے تبادلہ خیال کرنے کی خواہش ظاہر کی ۔ لیکن وقت کی شدید قلت ' مسائل کی 
فراوانی اورپیچیدگی نے ان محترم حضراتِ کی آراع ہے استقادے کا موقہ ‏ نہ دیا اور 
بدرجہ مجبوری معکرت کے سوا کوئی چارہ نہ ربا ۔ تاھم جو آراع تبرق طور پر 
آئیں ان ہے اجمالا یا تفصیلً تمام اران کمیشن کو باخبر رکھنے کی حتی الوسہ 
کوشش کی کئی ۔ , 


گا ۔ کگیتہ کے ےر ََ .. 
7 ا خواہش ہے کہ اس کی مرتب کردہ رپورٹ کو جلد از جلد 


الله رب العزت کا لاکھ لاکھ شکرے کہ اس کی ھدایت اور توفیق ہے 
کان کمیشن اٹھارہ دن ى انتہائی مختصر مدت ہیں یں رپورٹ پیش کرنے کے قابل 
ہو سکے ۔ فالحمد لہ علی ذلک و ہو ولی التوفیق ۔ 


ہ٭(ہہءءء ہ۰ وہ اط.۷٢۸٥‏ ١۔۵٥‏ ماہ١)‏ 


باب ال 

آ ےت یہ حقیقت معتاج بیان نہیں کہ پاکستان کے قیام کا اھم ترین مقصد یہ ىا 
کہ ہم اسلامی تعلیمات کے مطابق ایک ایسا معاشرہ قائم کریں جس میں لوگ اپنی 
انفرادی اور اجتماعی زندگی قرآن و سنت کے مطابق بسر کر سکیں ۔ قیام پا کستان 
کے دوسرے تمام عواہل و محرکات ا سی بنیادی مقصد کے تابع تھے اور اسی کی روشنی 
میں زندگی کے دوسرے سب مقاصد کی تکمیل ہوئی تھی ۔ - حضرت قائد اعظم رحمتہ 
اللہ علیہ اور تحریک پاکستان کے دوسرے قائدین اور تحریک کے مؤیدین ہے شمار 
علماع کرام و مشائخ عظام نے سسلمانوں کو اس کی بار بار یقین دھانی کرائی ' برصغیر 
کے سسلمانوں نے اس یقین کے پیش نظر وہ بیش بہا جانی اور ما ی قربانیاں پیش کیں 
جن ہے ھم سب واقف ہیں ۔ لہذا ایک ایسی جدید اسلامی ریاست کی تاسیس جو اسلامی 
اصولوں کو آج کی دنیا میں ایک جیتی جاگتی حقیقت بنا دے ؛ سسلمانان برصغیر کی 
متفقہ آواز بن گئی ۔ 


2۔ ان تمام ہے پناە مصائب و سشکلات کے باوجود جس کا اس نٹی ریاست کو 
سامنا کرنا پڑا قائد اعظم کی توجہ اس اھم اور بنیادی مقصد ہے نہیں ھٹی لت 
سثیت إلٹہی کو یہ منظور نہ تھا کہ حصول آزادی کے بعد ھم تکمیل آزادی کی سہم 
بھی باہائے قوم کی رھنمائی میں سر کر سکیں ۔ لیکن انہوں نے جن خطوط پر ےم کے 
آغاز کیا تھا ان پر پیش قدمی ان کی وفات کے بعد بھی جاری رھی اور 9 مارچ ۱۹49ء 
کو پاکستان کی دستور ساز اسمبلی نے وہ بنیادی دستاویز منظور کر ی جس میں اسلامی 
دستور کے بنیادی اصول نہایت .جا معیت اور خوبصورتی کے ساتھ سمو دئے گئے تھے ۔ 
یہ دستاویز شہید ملت لیاقت علی خان مرحوم نے دستور ساز اسمبلی میں پیش کی اور اس کو 
پوری قوم نے جوش و خروش کیساتھ قبول عام کی سند عطا کر دی ۔ یہ قرارداد مقاصد 
اس کے بعد هر دستور ہیں بر قرار رکھی گئی ۔ جس کی تدوین میں علامہ شبیر احمد عثمانی 
اور دیگر ممتاز علماع و مفکرین نے سرگرمی ہے حصہ لیا تھا قرار داد مقاصد ۱۹40ء 
. کامکمل متن ضمیمد نمبر 1 میں درج ے ۔ 


)١ہام٥٥3۔-ا١ن٢۷۵٢۷۰۰5ط٥و۰٥٥۱‎ ٥٤ء٥‎ 


ت۲ 


ا قرار داد مقاصد کی منظوری کے بعد دوسرا اہم کم یہ تھا کہ اس کی روشنی 
میں ایک ایسا دستوری خا کہ تب کیا جائے جو قرآن و سنت کی تعلیمات پر مبنی ہونے 
کے ساتھ ساتھ مسلمانوں کے تعامل ' دور جدید کی ضروریات اور پاکستان کے احوال 
و ظروف ہے بھی کلی مطابقت رکھتا ہو۔ حکومتی سطح پر اس مقصد کے لے ایک ادارہ 
بورڈ آف تعلیمات اسلامیہ کے نام سے علابہ سید سلیمان ندوی مرحوم کی سربراھی میں 
قائم کیا گیا جس میں حضرت مولانا مفتی محمد شفیع ' شیخ طریقت مولانا عبدالخالق 
صاحب ؛ ناسور محقق و ماھر اسلامیات ڈاکٹر محمد حمید اللہ صاحب اورہفتی جعفر حسین 
مجتہد بطور رکن اور موجودہ کمیشن کے صدر اس بورڈ کے سیکرٹری تھے ۔ بورڈ نے 
بہت سے اھم معاملات پر تفصیلی غور و خوض کرکے اھم اور قابل عمل دستوری 
سفارشات نب کیں ۔ غیر سرکاری سطح پر سب ہے اہم کام یہ ہوا کہ جنوری ۱951ء 
میں ملک کے تمام مکاتب فکر کے 31 سرکردہ اور ہمتاز ترین علماءع کا ایک اجلاس 
علابد سید سلیمان ندوی کی سربراھی میں کراچی میں منعقد ہوا اور کئی روز کے غورو 
خوض اور گفتگو کے بعد اسلامی دستوری خاکہ کے وہ بائیس بنیادی اصول تب 
ہوئے جن کی بنیاد پر ایک جابع اور مفصل دستور کی تدوین کی جا سکے ۔ یہ اسلام کی 
پوری دستوری تاریخ میں اپنی نوعیت کا پہلا واقعہ تھا کہ کسی مملکت کے تمام 
مانب فکر کے سربرآوردہ علماءع نے مل کر بالاتفاق کسی ا١ہم‏ دستوری معائلہ پر 
اسلامی نقطہ نظر ہے ایکدستاویز مرتب کی ہو ۔ بائیس کات کا مکمل متن ضمیمہ 2 
مس ذرج ے ۔ 

4۔ ان دو اھم اور بنیادی دستاویزات کی تیاری کے بعد دستور کی تدوین کا کم 
آگے بڑھا لیکن ملک کو در پیش ہے شمار سیاسی + اقتصادی ؛ انتظامی اور علافائی 
مسائل کی وجہ نے کسی ایک دستور پر بھی کامل اتفاق رائے نہیں ہو سک !ا۱(5ء ہے 
اب تک ملک ہیں سات دستوری مسودے تیار ہوئے جن میں ہے ابتدائی تین مسودات 
کے نفاذ ھی کی نوبت نہیں آئی اور بعد کے چار مسودات دستور مملکت کے طور پر 
نافد ہوئے لیکن مسختلف اساب کی بنا پر دیرپا نہ ثابت ہوئے ۔ یہاں ملک کی دستوری 
تاریخ ببان کرنے کا موقعہ نہیں ۔ تاھم یەکہہ دینا ضروری ے کہ تمام دستوری مسائل 
اور سیاسی اختلافات کے باوجود چند اھم اسلانی اصول ایسے ہیں جن پر ھمیشہ سب 
کا اتفاق رہا اور ان کو ھر دستوری دستاویز میں پیش نظر رکھا گیا ۔ وہ متفق علیہ 
اصول یہ ہیں ۔ 


٠١ہام٭۔ہا١ا٥۲۸٢۲۷.5طا وہ‎ +0٥٠ ٥" 
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اللہ تبارک و تعالہ ھی وویق کاقفآت نا با شرر کت غیرے حا کم مطلق 
اور اقتدار اعلٰی کا الک رے ۔ 


قرآن و سنت کو مملکت کے بنیادی اور بالا تر قانون کی حیثیت حاصل 
ے اور مملکت میں کوئی ایسا قاتون جاری اور نافذ العمل نہیں ہو 
سکے گا جو اس بنیادی قانون ے متصادم ہو ۔ 


اختیار حکم انی ایک مقدس امانت ے جو اللہ تبارک و تعالإ نے اھل 
پاکستان کو عطا فرمایا ے ۔ 


یہ اختیار حکمرانی اھل پاکستان کی طرف سے ان کے .معتمد علیہ 
نمائندے استعمال کریں کون 


یہ اختیار حکمرانی ان حدود کے اندر رہ کر استعمال ہو کا جو قرآن و 
سنت نے طے کر دی ہیں ۔ ۱ 


سے جس ےے لئے ایک آزاد اور با اختیار عدلیہ کا قیام اور ضمانت 
ناگزیرے ۔ 


مملکت ایسے تمام اقدامات کرے گی جن سے باشندگان ملک اپنی 
انفرادی اور اجتماعی زندگیوں کو قرآن وسنت کے مطابق ڈھال سکس ۔ 


مملکت میں اسلام کا نظام معیشت رائج ہو کا جس میں نظام زکواةۃ کا 
قیام اور سود کا خاتمہ عمل میں آئے گا جس میں تمام باشندگان ملک 
کو بنیادی ضروربات فراہم کی جائیں گی اور کسی کو استحصال کا 
نشانہ نہ بنتے دیا جائے گا ۔ 

باشندگان ملک کے ماین علاقائی ؛ لسانی ؛ قبائلی اور ایسے ھی دوسرے 
تعصبات کی حوصلہ شکنی اور وحدت اسلامیہ کے حصول کی ہر ممکن 
کوٹشش کی جائے گی ۔ 

بائندکان مملکت کو اسلام کے عطا کردہ بنبادی حقوق حاصل ہونگے ۔ 


.)ہم + و٥‏ اط۷۸۲۷۰٥ااہ-۔٥٥ماہ١)٠‏ 
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5۔ کم و بیش یہ وہ اصول تھے جن پر پاکستان میں ھمیشہ اتفاق رانے رہا ے 
اور جو ھمارے ھر دستور میں موجود رے ہیں ؛ اگرچہ ان پر عمل در آمد کی رفتار خوشگوار 
اور حوصلہ افزا کبھی نہیں رھی ۔ ان کے ساتھ ساتھ بعض اہم سسائل اسے بھی تھے 
جن پر اھل علم ؛ آئینی ماھرین ؛ اور علمائے کرام مختلف الرائے رے ۔ مثلا انتخابات 
جماعتی بنیادوں پر ہوں یا غیر جماعتی بنیادوں پر ؛ مملکت کا ڈھانچہ وفاقی انداز کا ہو 
یا وحدانی انداز کاٴرائے دھی براہ راست ہو یا بالواسطہ ؛ رائے دھندہ کی شرائط کیا ہوں ؛ 
شوریل ہیں کون لوگ ہوں ؛ بحیثیت مجموعی شوریل کی هیئت ترکیبی کیا ہو ؛ وغیرہ 
وغیرہ -۔ 


6۔ موجودہ دستوری کمیشن نے قرآن و سنت کی تعلیمات اور قرون اوللٰ کے 
تعامل کے ساتھ ساتھ پاکستان کی دستوری تاریخ کے اس سارے شیب و فراز کو بھی 
سامنے رکھا جن مسائل پر قوم شروع ہے متفق اللفظ رھی ے ان پر زیادہ بحث و تمحیص 
کی ضرورت بھی پیش نہیں آئی ۔ علماء کے مرتب کردہ بائیس اصول بھی کبھی مختلف 
یہ نہیں رے ۔ کمیشن کے سامنے یہ تمام دستاویزات تھیں ۔بیشتر مختلف فیہ مسانل 
پر تفصیل ہے گفتگو ہوئی ؛ تمام ارکان کمیشن نے اپنا موقف اور اس کے دلائل بیان کئے 
اور بالآخر کمیشن کو اتفاق رائے سے بہت سے نتائج تک پہنچنے میں مد۵ ملی کمیشن 
نے برطانوی ؛ اس یکی ؛ فرانسیسی ؛ بھارتی و دیگر سیکولر نظاموں کو ناقابل قبول قراردیا۔ 
کمیشن کے ارکان نے اپنے مطالعہ اور تجزیہ کی روشنی میں حتی الامکان اس ا کی کوشش 
کی ے کہ اسلام کے شورائی نظام امارت کے ایسے قابل عمل خاکے ى بنیادس فراھہ 
کر دیں جو پاکستان کے موجودہ حالات ہے بھی مطابقت رکھتا ہو۔ البتہ اثر کہیں 
کسی جزوی مسئلہ میں کوئی مقید حل یا تجریہ ہمیں ملا جو دینا میں کہیں کمیابی 
کے ساتھ ہوا ے اور جس ہے کسی اسلامی مقصد کی تکمیل ہیں مدد مل سکتی ے تو 
کمیشن نے اس ہے استفادہ کرنے میں کسی ہے جا تعصب ہے کام نہیں لیا ۔ اس لئے 
کہ اسلام ھی نے ھمیں یہ تعلیم دی ے کہ دانائی کی هر بات سوسن کی گم شدہ بونجی 
ے اور جہاں سے بھی دستیاب ہو اسے حاصل کر لینا چاہیے اور اس قسم کے استفادہ 
کی مثالیں عہد نبوی اور خلافت راشدہ کے دور میں بھی ملتی ہیں۔ 


17 کمیشن کو احساس ے کہ اس وقت ھمارے اکثٹر اھل فکر و نظر سیاسی 
زندگی کے خد و خال متعین کرنے میں افراط اور تفریط کا شکار پیں۔ ایک بہت محدود 


ہ٥٤‏ )۱م+وہ ا۷۸۲۷۰۱5٥ناہ-۔ندماہ١٠‏ 
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٭ طبقہ ایسا ے جو سیاسی نظام کو مذھب کے دائرہ اثر سے خارج سمجھتا ے اور مغرب 
کے رائج الوقت سیکولر نظریات کے مطابق زندگی کی تشکیل کا شعوری طور پر علمبردار 
ہے ۔ ایک اور طبقہ ے جو اسلام کے سیاسی نظام کے احیاء کا مقصد یہ سمجھتا ے کہ 
مسلمانوں نے پچھلے چودہ سو سال میں وقتاً فوقتاً جو بھی سیاسی ادارے اپنی بدلتی ہوئی 
فروریات کی خاطر قائم کۓ ان کو جوں کا توں اختیار کر لیا جائے ۔ ایک اور طبقہ 
ے جس کا موقف یہ ے کہ اگر ریاست اللہ تعاللے کی حاکمیت کا اعتراف کر لے اور اپنے 
اختیارات کو حدود الہ کے تابع بنانے کا اقرار کر لے تو پھر مغربی ممالک کے 
تروجہ اداروں کو کسی قابل لحاظ تبدیلی کے بغیر بھی اپنایا جا سکتا ے ۔ کمیشنٴ 
ا تینوں نقطہ ھائے نظر کو ناقابل قبول سمجھتا ے ۔ کمیشن نے اس مسئلہ پر 
غورو خوض کرتے وقت مندرجہ ذیل موقف اختیار کیا ے ۔ 

(الف) کمیشن نے کوشش کی ہے کہ اسلام کے سیاسی اور دستوری ڈھانچے 


(ب) 


کے تعین پر قرآن و سنت کے نصوص ؛ اجماع امت ؛ قرن اول کے 
عواسل کے ساتھ ساتھ است سسلمہ کے تاریخی تجرہے اور مسلم مفکرین 
کے سیاسی اقکار کو بھی مناسب حد تک وزن دیا جائے ۔ مسلمانوں 
کے ثاریضی تجربے اؤر سلم مفکرین کی آراء قرآن و سنت کی طرح 
مقدس اور واجب العمل نہیں ہیں ۔ تاھم ایک باشعور اور غیور قوم کی 
طرح یہ فطری امسرے کہ جب تک کوئی اھم سبب متقاضی نہ ہو تو ھم 
اپنی روایات اور اپنے ورثہ سے وابستہ رہیں۔ کسی قوم کو اپنی روایات: 
اور اپنے ورثہ ہے وابستی کے لئے کسی خاص سبب کی ضرورت نہیں 
ے۔ البتد اس کے ترک کا معقول سبب ہونا ضروری ے ۔ تثل منقعیت 
عامہ کا حصول ' با ضرر عامہ ہے تحفظ وغیرہ ؛ 

ھمارا ھر دسنور بالعموم بحرانی ادوار میں مرتب ہوا اور ضرورت اس 
!اس کی محسوس ہوتی رھی کہ دانستہ یا نادانستہ ھمارے باعمی 
اختلافات کے باعث دنیا میں ھمارے ملک کے سرزمین بے آئین ہونے 
کی جو شہرت ھمارے دشمنوں کی بیہم آرزو رھی ے وہ کہیں حقیقت 
ھی کا رنگ نہ اختیار کر لے اور دشمنوں کو ید کہنے کا موقعہ نہ ملے 
کہ جو ہملکت اپنا آئین ھی نہیں بنا سکتی ؛ اس کی بقاع کا کیا 


جواز ے ۔ 


)١ہاتد۔-١ا١٥٥۸٢۷۷.طا‎ ١ہ‎ ۰۸۱): 
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جہاں تک دنیائے اسلام سے باھر کے سیاسی تجربات کا تعلق ے ہم 
اس ہے بہت کچھ حاصل کر سکتے ہیں لیکن اس کیلئے وسیع مطالعے 
اور سنجیدہ غور و فکر کی ضرورت ے ۔ ماضی میں ہم نے اس سلسلہ میں 
جو طریق کار اختیار کر رکھا تھا اس میں استفادے کی بجائے سہل 
انگاری اور کورانہ تقلید کا عنصر ٹمالب ربا دانشمندی کا تقاضا یہ 
ے کہ ھم اپنی فکری اور نظریاتی اساس کو ملحوظ رکھتے ہوئے دنیا 
کے مختلف سیاسی ڈھانچوں اور متنوع اداروں کے تجربات کو 
اپنے سامنے رکھیں اور ساتھ ھی ساتھ اپنے مخصوص حالات اور 
سسائل کا غیر جذباتی انداز میں مطالعہ کریں اور پھر یں طے کریں 
کہ ھم کن تجربات ہے کس حد تک ستفید ہو سکتے ہیں ۔ 


پاکستان کے لئے اسلامی احکام و اقدار کو ملحوظ رکھتے ہوئے سیاسی 
سر نے وس ان ہی بلس سرت 
حالات اور مسائل اور 35 سالہ تاریخ کو بھی حتی المقدور پیش نظر 
رکھا ے ۔ اور خاص طور ہے یہ حقیقت ذھن میں رھی ے کہ بعض 
دشمحوں تن ساؤش کے ساتھ ساتھ کچھ سیاسی عواسل کو بھی 1821ء 
میں ملک کی سالمیت کو پارہ پارہ کرنے میں خاصا دخل ے۔ نے 
سیاس گھانر میں می ان عوامل كز سد باب کرٹ گ تدابیر ذشن 
می رکھنا ہوں گی ۔ جو اس المناک تاریخ کو دھرا ند سکیں ۔ 


ے کمیشن کے نزدیک سیاسی خا کہ کی تدوین کے کام کی فوری اھمیت یوں 


بی ہے کہ جولائی 1977ء ہے پاکستان کی سسلح افواج دوھری ذنہ داری سنبھالے 
ہوئے ہیں ۔ ایک طرف ان پر ملک کی سرحدوں کے دفاع کی ذہہ داری ے اور دوسری 
طرف ملک کے انتظام و انصرام کی وہ ذمہ داری جو ۱977ء کے کے الیکشن کے بعد پیدا 
ہونے والے غیر معمولی حالات میں انہوں نے سنبھال لی ۔ ماف کے ترین مات ۴۳۴ 
تقاضا یہ معلوم ہوتا ے کہ وہ جلد از جلد دوسری قمہداریوں سے سبکدوش ہو کر 
اپنی تمام تر دلچسپی ؛ توجہ اور توانائی مل کے دفاعی اسور پر س کوز کر دیں ۔ 
اس احساس کے پیش نظر بھی کہ آج کے دور میں دفاع پہلے کے مقابلہ میں ایک غایت 
دوجہ اختصاص کا شعبد بن چکا ے ۔ جو کاسل یکسوئی کا تقاضا کرتا ے ۔ اس بات کی 


ہم وه اط.۷٢۷۸٥۱ناە۔٥٥ماہ١ہ٠‏ 


اھمیت دو چند ہو جاتی ے کہ ملک کا یہ اھم شعبہ اپنی تمام تر توجەدملکوملتکے 
دفاع پر م رکوز کرے ۔علاوہ ازیں پاکستان کا مخصوص خغرافیائی اور سیاسی محل وقوع 
عالمی طاقتوں کی اپنے توسیع پسندانہ اور استحصالی اغراض کے لۓ ریشہ دوانیاں ٤‏ 
غیر معمولی طاقتور ریاستوں کی ھمسائیگ ؛ یب اور اس طرح کے دوسرے عوامل بھی 
اس اس کے متقاضی ہیں کہ جلد از جلد عساکر پاکستان کو اس دوھری ذسہ داری 
ہے سبکدوش کر کے ملک دفاع کے اہم کام کے لئے فارغ کر دیا جائے ۔ آج ھماری 


بگردا گرد خود چنداں کہ بینم 


.)ہم و٣‏ اط.۸۷۷٥۱١اء-ن٥ماہ١)‏ 


باب دوم 
اسلام کا شورائی نظام ۔ امیر مملکت 


اسلامی رباست کے قیام ‏ اس کی کامیابی اور اس کے مقاصد کی تکمیل میں است 
مسلمہ کے بعد سب ہے زیادہ اھم کردار امیر مملکت کا ہوتا ے ۔ اگر امت کسی مناسب 
فرد کو امیر مملکت منتخب کرنے میں کامیاب ہو جائے اور وہ مقاصد شریعت کے مطابق 
مملکت اور حکومت کی سربراھی کا فریضہ انجام دیتا رے تو پھر مملکت کے مقاصد 
وجود کی تکمیل آسان ہو جاتی ے ۔ لیکن اگر است کسی غیر موزوں یا نااھل شخص کو 
امیر مملکت متنخب کر لے تو مملکت کے مقاصد وجود کو سخت نقصان پہنچتا ے ۔ 


یہی وج ے کہ اسلام نے امیر مملکت کے منصب اور اس کے اوصاف پر بہت 
زور دیا ے ۔ اسلام میں امیر کے انتخاب اور اس کی اھمیت کا اندازہ اس ام ہے لگایا 
جا سکتا ے کہ رسول اللہ صلى اللہ علیہ وسلم نے تاکید فرمائی بے کہ اگر تین آدمی 
بھی کہیں سفر پر نکل رے ہوں تو ایک کو امیر بنا لیں تاکہ اس کی رھنمائی میں 
نظم و ضبط کے ساتھ مقاصد سفر کی تکمیل کر سکیں ۔ بہت سی احادیث میں رسول اللہ 
صلىی اللہ علیہ وسلم نے امیر کی اطاعت کی تاکید فرمائی ے ؛ الا یں کہ وہ معصیت کا 
حکم دے ۔ فقہائے اسلام نے بھی منصب امارت (ریاست کے قیام اور اس کے لے امیر 
مملکت کے انتخاب) کو فرض کفایں یعنی امت سسلمہ کی اجتماعی ذمہ داری قرار دیا 
ے۔ اگر سب لوگ اس فرض کی انجام دھی ہے غافل ہو جائیں اور اپنی ذمہ داریوں 
"کو نع پہوائیں تو اس ہے جو غرایات بیدا وو گی ان یق قسر عاری سپ مسلیاٹوی 
پر ہو گی اور وہ سب کے سب اللہ تعا یٰ کے سامنے جواب دہ ہوں گے ۔ 


2ے امیر مملکت کے اوصاف 


قرآن مجید میں اجمالً “ احادیث کریمہ میں تفصیاة اور فقہائے اسلام کے ھاں 
نہایت شرح و بسط ہے امیر مملکت کی صفات ؛ خصوصیات اور شرائط کو بیانْ کیا گیا 
ے ۔ ان میں سے بعض اوصاف و شرائط کے بارے میں فقہاء کا جزوی اختلاف بھی سے ۔ 


.)ہم وہ اط.۷۸۲۷٥8ااہ-۔ددطاہ١)‏ 
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لیکن جن امور ہر اتفاق رائے رھا ے وہ یہ ہیں : 
(الف) اسلامی ریاست کا شہری ہو 
(ب) ‏ سمان ہو 
(چا رم ہو 
(ه) بالغ اور پختہ کار ہو 
(+) سلمیم الاعضاء اور سلیم الحواس ہو 
(و) عاقل ہو 


(ز) شریعت کا اتتا علم رکھتا ہو جتنا ایک اسلامی رباست کی سربراھی 
کی ذمہ داری انجام دینے کے لیے ضروری ے 


(حج) عادل ہو 


دینے گی اھلیت رکھتا ہو 


(ی) دیانت دار ؛ متقی اور پرھیز کار نو۔ 


ظاھر ے کہ ان میں سے بعض اوصاف تو ایسے ہیں کہ ان کو قانونی شرالط 
کے طور پر دستور کا جزو بنایا جا سکتا ے ۔ لیکن بعض اوصاف ایسے بھی ہیں جن کو 
قانونی طور پر قابل نفاذ نہیں بنایا جا سکتا ؛ بلکہ محض ان حضرات کی رائے اور صوابدید 
پر ان کا فیصلہ چھوڑ دینا چاھے جو صدر کو منتخب کر رے ہوں ۔ علاوہ ازیں 
ان دس اوصاف میں سے اکثر ایسے ہیں جن کی بابت فقہائے اسلام میں کوئی اختلاف موجود_ 
نہیں ۔ دو اوصاف ایسے ہیں کہ ان کے تعین یں فقہاء مختلف الرائے ہیں ۔ ایک تو 
شریعت کا علم رکھنا اور دوسرے عادل ہونا ۔ بعض فقہاء نے امیر مملکت کے لۓ 
مجتہد ہونا ضروری قرار دیا ے بعض دوسرے فقہاء نے مجتہد ہونا ضروری قرار نہیں 
دیا بلکہ صرف اتتے علم کو ضروری قرار دیا ے جواسلامی ریاست کی سربراھی کے لے 


((ہءء )٥۰٥5۔۷۷٥‏ اا-۔ددماہ١)‏ 
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کسی خاص وقت یا ماحول میں ضروری تصور کیا جائے ۔ اسی طرح عادل کے وصف پر 
قہاء نے بہت تفصیل ہے بحث کی ے جن کو یہاں دھرانے کی ضرورت نہیں ۔ غالاً 
سب سے زیادہ جامع اور موزوں تعریف جس کو اسلامی نظریاتی کونسل نے بعض دوسرے 

ھانے قانون میں خاصی بحث و تمحیص کے بعد اختیار کیا ے وہ ے جو فقہ حنفی 


ہیی تن-کاں نے ا ۹ ه و 
١‏ گی سستند کتاب د×مجلة لاحم العدليةء؛ ( دقع 7/05 )0( میں مد کور ے -‫ یعنی عادل وہ 


ے جس کی اچھائیاں مجموعی طور پر اس کی برائیوں ہے زیادہ ہوں ۔ مجلہ کے بعض 
" شارحین نے اسی تعریف کو ذرا مختصر اور واضح الفاظ میں یوں لکھا ے ع عادل وہ ے 


جو اوام پر کاربند ہو اور نواھی ہے مجننب رھتا ہو (شرح مجله ؛ خالد اتاسی ' جلد 
پنجم ١ض‏ 203) ۔ 
۔ انتخاب امیر کے اسلامی اصول 


اسلام نے امیر مملکت کے انتخاب کے لے کوئی لکا بندھا ' معین اور طے شدہ 
طریقہ کار نہیں دیا ؛ بلکہ بعض عموبی ھدایات دے کر ھمیں آزاد چھوڑ دیا ے کہ ھم 


۔ مقاصد شریعت کے ساتھ ساتھ حالات ٴ ماحول و ظروف ' زبان و سُون کے مقتضیات اور 


اپنی ضروربات کے پیش نظر ان اصولوں کى روشنی میں کوئی مناسب طریقة کار باھمی 


. سشورے ہے طے کر لیں ۔ جب تک وھی حالات و مقتضیات رہیں کے یہ طریقة کار باقی 
. رے ؟ اور جب حالات بدل جائیں گے ٴ ضروریات بدل جائیں کی اور زمان و بکان 


کے ثقاے بدل جائیں گے تو وہ طریقة کار بھی بدل جائے کا ۔ قرآن مجید کی متعلقہ 
آبات و احاد یت نبوی کے بتعلقہ احکام کو پیش نظر رکھا جائے تو حسب ذیل عموسبی 
هدابات ھمیں ملتی پسں جن کی بنیاد پر ھم کوئی مناسب طریقہ کار پاکستان کے 
موجودہ حالات و ضروریات کے پیش نظر وضع کر سکتے ہیں ۔ 


(الف) سربراہ مملکت کو قوم کی اکثریت (جمہور) کا اعتماد حاصل ہونا 
چاھے ۔ اس اعتماد ک اظہار جمہور براہ راست بھی کر سکتے ہیں اور 
اپنےمعتمد علیہ نمالندوں کے ذریعے بھی ۔ 


(ب) امیر سملکت اس وقت تک اپتے منصب ہر فائز رے جب تک ارباب 
حل و عقد اسکی معزولی کا فیصلہ صادر نہ کریں ۔ 


)١ہاح٥٥۔-ا١۱٥۷۸۷۷۰طا وہ‎ 6۱.٥" 
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(ج) امیر مملکت نہ صرف قوم ک قائد اور رھنما ہو * بلکہ مملکت کے اهداف و 
مقاصد کے حصول کی اجتماعی جد و جہد کا اولین ذمہ دار بھی ہو۔ 


(كہ) اپنے فرائض کی انجام دھی میں وہ کتاب و سنت کے احکام اور شوریٰ 
کے اجماعی فیصلوں کے علاوہ کسی اور چیز کا پابند نہ ہو۔ 


ان اصولوں کو ساہنے رکھ کر کمیشن نے متفقہ طور پر سفارش کی کہ بااکستان 
کا ایک امیر مملکت ہو جو مملکت پاکستان کا رسمی سربراہ بھی ہو اور حکوست کا 
اتتظامی سربراہ بھی ۔ اس سرحلے پر ارکان کمیشن نے مروجہ نظاموں -- صدارتی اور 

پارلیمانی ۔- دونوں کے نقائص وہحاسن پر تفصیلی گفتگو کی اور طویل بحث و تمحبص 
کے بعد طے کیا کہ ہم نہ امریکە کے صدارتی نظام کو اس کی تمام تفصیلات و 
جزلیات کے ساتھ قبول "کر سگتے ہپس اور نہ برطانیہ کے پارلیمانی نظام کو اختیار کر 
سکتے ہیں ۔ دونوں میں بعض ایسی قباحتیں موحود ہیں جو اسلام کے احکام ہے ستابقت 
نہیں رکھتیں ۔ لہذا جب ان میں ہے کسی ایک نظام کو بھی جوں کا توں قبول نہیں 
کیا جا سکتا اور اس میں اصلاحات و ترامیم ناگزیر ہیں تو کبول نہ ان دونوں کو ترک 
کرے اسلامی روایات کے مطابق نظام امارت ھی کو اختیار کیا جائے جو بعض دوسری 
تفصیلات ہیں صدارتی نظام سے مشابہ ہونے کے باوجود بہت سی اہم باتوں میں اس سے 
مختلفك ے ۔ 


4۔- امیر مملکت اور سربراہ مملکت ایک ھی شخص ہونا چاھے 


جیسا کہ اوپر ذ کر کیا گیا اسلانی روایات کا تقاضا یہی ے کہ جو شخص 
امیر مملکت ہو وھی سربراہ حکوست بھی ہو ۔ بعض سمالک یں برطانوی نو آبادیاتيی 
اثرات ے تحت یا دوسرے ایسے ھی ناگزبر اسباب کی بناء پر آزادی کے بعد فوری طور 
پر برطانوی طرز کے بارلیمانی نظام کو اختیار کر لیا گیا تھا ۔ ان میں بہت ہے سسلم 
ممالک بھی شامل تھے ۔ لیکن افریقہ اور ایشیا کے بہت ہے سمالک جنہوں نے اس وقت 
هنکامی طور پر برطانوی پارلیمانی طرز کو جوں کا توں اختیار کر لیا تھا ' وقت گزرنے 
کے ساتھ ساتھ اس سسثلے پر دوبارہ غور کرنے پر مجبور ہوئے اور آخرکار اس نظام ے 
انہیں جلد یا بدیر چھٹکارا حاصل کرنا پڑا ۔ ان ممالک میں سری لنکا ؛ نائیجیریا' 


انڈونیشیا ؛ عراق وغیرہ شامل ہیں ۔ ۱ 
+٣۱):‏ وہ اط۲۷۰۰.5٢۷۸٢۱ااه-۔۵٥ماہ١)‏ 


۳٣۳ 


13 


ڈیل میں بارلیمانی نظام کے چند ایسے نقائص کی طرف اشارہ کیا جاتا ے 
جن کے بش نظر یہ سمالک اس ے چھٹکارا حاصل کرنے پر مجبور ہوئے ٭ 


. عدے 7 : : 
١الف)‏ یارنیمانی نظام ہیں عام تاثر کے برعکس اس واقعہ یہ ے کہ وزیر اعظم 


کے بختار کل ہو جانے کے قوی امکانات ہوتے ہیں ۔ بارلیمانی نظام کو 
اس کی مکمل برطانوی ساخت و برداخت کے مطابق اپنایا جائے تو 
بنکت کے تینوں بنیادی ادارے وزیر اعظم کی متھی میں ہوتے ہیں ۔ 
و سربراہ حکوست بھی ہوتا ے اور مقننه کا قائد ابوان بھی ۔ کایینہ 
کی حیثیت مقننہ ھی کی ایک ذیلی مجلس کی ہوتی ے جو در اصل مقننہ 
کو کنٹرول کرتی ے ۔ پھر چونکہ اس نظام میں پارلیمنٹ کو مقتدر 
ای کی حیئیت حاصل ہے ' اس لیے عدلیہ مقننہ کے ھر فیصلے کی 
بابند اور اس کی ترجمان اور شارح ہوتی ے ۔ وہاں عدلیں کو یہ اختیار 
حاصل نہسںس کہ پارلیمنٹ کے بنائے ہوئے قانون کو کسی بنیاد 
بر بھی کالعدہ کر سکے ۔ تام اگر پاکستان اور دوسرے وفاقی ممالک 
کے تجربے کے مطابق عدلیہ کو برتر حیثیت دے بھی دی جائے تو بھی 
اننظامیہ اور مقثنه تو بہر صورت وزیر اعظم کے قابو میں رھتی ہیں 
'ؤر وہ ان دونوں کے اثرات کو استعمال کر کے عدلیہ کی برتری کو 
کم سے کم کرنے کی کوشش میں لگا رہتا ے ۔ 

اس پارلیمانی نظام ہیں وزیر اعظم اور اس کی کابینہ کو:آمرانہ اختیارات 
رکھۓ اؤر اپنی من مانی کرنے کے مواقع بہت ملتے رہن کے باوجود 
یہ لوٹ انفرادی طور پر کہں بھی جواب دہ نہیں ہوتے ۔ اگر اسمبلی 
میں حکتران بارٹی کو مستقل اکثریت حاصل ہو جائے تو پھر پانچ 
چھ سال تک کوئی بھی ان لوگوں ہے باز پرس نہیں کر سکتا اور نہ 
رف وزراع ؛ بلکہ ان کی بارثی کے ارکان تک جو چاہتے ہیں کرتے 
بھرے یں ۔ 


اس کے برعکس اگر حکمران پارٹی کو ایوان میں مستقل اور مطلق 

اکٹرنت حاصل نہ ہو تو نہ کبھی مضبوط اور پائیدار حکوست بنتی 
نار ٰ ۱ 

ے ور نہ یکسوئی ہے فیصلے ہو سکتے ہیں ۔ ایسی صورت حال ہیں 


"٥٤٥۱م‏ وه اط۔۲۷٢۷۸٥ااء-۔ددطاہ١)٠‏ 
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حکوست مجبور ہوتی ے کہ هر قابل ذکر بارٹی کو خوش رکیے 
اور وزارت برقرار رکھنے کے لیے ھر اہم معاملے پر ہودے بازی 
کرۓ ۔ 


(ك) پارلیمانی نظام ہی حکوہت بروقت کوئی فیصلہ نہیں کر سکتی ۰ 
بالیخصوص سخلوط حکوست کی صورت میں هر پارٹی کے لیڈر ى رائے 
لینا ضروری سمجھا جاتا ے ۔ ورند عدم اعتماد ک خطرہ رھتا ے ۔ 
بعض اوقات ایسی صورت حال ملک کے لۓ بڑی خطرناک اور نقصان 


دہ ثابت ہوتی ے .-_ 


(ہ) ‏ پارلیمانی نظام میں وزارت کی نازک اور اھم ذمہ داریاں سپرد کرتے وقت 
فرد کی لیاقت اور صلاحیت کے بجائے اسمبلی میں اس کی حیثیت !و 
اس کے جتھے کی تعداد پیش نظر رکھنی پڑتی ے ۔ اس کا نتیجہ یہ ہوڈ 
ے کہ اکثر و بیشٹر کم صلاحیتوں اور معمولی اھلیتوں کے لوگ 


وزارت کے منصب پر فائز ہو جاتے ہیں ۔ 


علاوہ ازیں اسلامی روایات بھی برطانوی بارلیمانی نظام ہے مطابقت نہیں 
رکھتیں ۔اقل تو امیر مملکت کی حیثیت پارلیمانی نظام میں محض برائے نام اور بڑی 
حد تک نمائشی ہوٹتی ے ۔ اس کے نہ کوئی خاص فرائض ہوتے ہیں اور نہ کوئی ذہ 
داریاں ؛ بلک وہ معض چند رسمی کاموں کے لے وقف رھتا ے ۔ اس کا سارا مصرف یہی 
ے کہ اھم قوبی موقعوں پر بیان جاری کر دے اور آکیس توپوں ی سلامی لے لے' 
با ببرون ملک ہے آئی وا ی کسی اہم شخصیت سے محض رسمی ملاقات کر لے. 
سزید برآں پارلیمنٹ کے سقتدر اعلیٰ ہونے کا اصول اسلامی احکام سے متصادم ہے ۔ 


اس طرح اسلامی نقطة نظر سے ایی طرز کے صدارتی نظام میں بھی بعغ 
قباحتیں موجود ہیں جن کے پیش نظر اس نظام کو بھی جوں کا توں کسی اسلامی مملکت 
ہیں اغھاز نہیں “گیا چا تا ۔ مختضراً یه کہ ج 


(الف) اسریکی نظام میں صدر کو مقننه کے فیصلوں کو مسترد کر دینے کا حق 
حاصل ے جب کہ اسلام میں اکثر فقہاع کے نزدیک امیر مملکت کو ایسا کو 


٠)١ہامدن۔ہاا۱٥۷۸۲۷۷.طا وہ‎ +6۱٥٥ 
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اختیار حاصل نہیں کہ وہ شوریل کے فیصلوں کو رد کر سکے * الا یب کہ کوئی فیصلہ 
نصوص شرعیہ سے معارض ہو ۔ حضرت علىی رضی اللہ تعا ی عنہ ہے روایت ے کہ میں نے 
رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم ہے پوچھا ؛ یارسول اللہ * عزم سے کیا مراد ے ؟ (یعنی 
اس آیت کریمہ میں دتم ان ہے معاملات ہیں مشور ہ کرو اورجب عزمکر لو تو بھر اللہ بر 
توکل کر لوہ) رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے ارشاد فرمایا ٭یعنی اھل الرائے ہے سشورہ 
کر کے ان کا اتباع کرو۔ (مزید تفصیل کے لۓ ملاخطہ ہو داحکام القرآنء ' الحصاص ٠‏ 
زیر آیت) - 

(ب) صدارتی نظام ہیں صدر اور پارلیمانی نظام میں سربراہ ھر قسم کے 
قانونی مواخذے ہے بالاتر متصور ہوتے ہیں۔ ان کے خلاف نہ کوئی دیوانی مقدمہ دائر 
ہوسکتا ے اور نہ کوئی فوجداری ۔ یہ تصور اسلام کے اصول مساوات کے بالکلی خلاف 
پر8 

بہر حال یہ اور اسی طرح کے دوسرے نقائص تھے جن کے پیش نظر کمیشن نے 
فیصلہ کیا کہ رائج دونوں نظاموں میں ہے کسی کو بھی اس کی تمام تفصیلات کے سان 
قبول نہ کیا جائے - یہاں یہ بیان کرنا ہے محل نہ ہو کہ پاکستان کے سمتاز علماء 
و مفکرین بشمول سولانا سید ابو الاعلل مودودی مرحوم اور اسلاسی نظریاتی کونسل کے 
سابقی چیئرمین اور سابقی چیف جسنس آف پاکستان جسٹس حمود الرحمٰن مرحوم نے بھی 
بارلیمانی طرز حکومت کو اسلامی تصورات ہے متصادم قرار دیا تھا ۔ سشہور برطانوی 
نانون دان اور ماھر دستوریات سر آئیور جیننگز نے بھی برطانوی طرز کے پارلیمانی نظام 
کو پاکستان سں اختیار کرنا ایک غیر دانش مندانہ اقدام قرار دیا تھا ۔ ان اصحاب 
نے اپنی اپنی تجریروں میں اس موضوع پر کافی شرح و بسط سے گفتگو کی ے ۔ 

پاکستان کے لئے برطانوی ؛ ام بک ؛ فرانسیسی یا کوئی اور نظام اختیار کرنے 
کے بجائے کمیشن اسلام کے شورائی نظام کے نفاف کی سفارش کرتا ے ۔ البتہ اسلامی 
شورائی نظام کی تفصیلات مر تب کرنے میں اپنے یا دوسروں کے تجربات ہے استفادہ میں 
کوئی ام مائع نہیں ے ۔ 


5۔- اسر سلکت ػيىی باب گیشٹٔ کی تچجاویز 
کتاب و سنت کے متعلقہ احکام ٭ خلفاثے راشدین کے تعامل ٭ تاریخ اسلام ی 
روایات ٭ پاکستان کے سابقہ دستوری تجربات اور موجودہ احوال و ظروف کی روشنی میں 


)١ہام٥٥-هاا۱٢۷۸٢۷۰طا‎ ٥و‎ م٥٥٥‎ 


٥ 


امیر مملکت کے ضمن میں کمیشن کی تجاویز درح ذیل ہیں۔ 


امیر مملکت کی بابت دستور پااکستان کے احکام یہ ہونے چاھیں : 
- پااکستان ک ایک امیر مملکت ہو کا جس کو اس دستور میں مقرر کردہ 


ٹس امیر مملکت کی صفات و شرائط حسب ذیل ہوں قي : 

(الف) سسلمان ہو اور مرد ہو 

(ب) کم از کم دس سال ے با اکستانی شہری ہو اور اقامت یذیر ہو 
)" عغمر چالیس سال ہے کم نہ ہو 


(۵) فہم و فراست اور حسمانی صحت کے اعتبار سے فراص آىارت بخوبی 
انجام دینے کی صلاحیت رکھتا ہو 


(ہ) اسلامی تعلیمات کا خاطر خواہ علم رکیتا ہو 
(و) فرائض کا بابند اور کبائر ہے مجتنب ہو 


(ز) قیام پاکستان کے بعد کبھی ملک کی سالمیت ' اور نظرتہ ىا کستان 


(حج) مجلس شورکل ک5 رکن بننے کی !ھلبت رکھتا ہو 


ای اہر مملکت کے فرائٴئض حسب ذیيل ہوں کے ٠‏ 


-۰ 


(الف) ایر مملکت نظم مملگٹ ک5 ڈیہ دارہو؟ اور سننگت 2 آئینی اور 
انتظامی سربراہ گی حیہنقثیت سے حملہ فرائنض انجام دڈے ٤‏ ََ 


(ب) اسر مملکت بلحاظ عہدہ ملک کی تمام مسلح افواح کے سب سالار اعلی 


7 -پ- 


".م۰ و اط۲۷۰٢۸٥ا١اه-۔دد‏ ا١٠‏ 
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(ہ) 


وہ تمام اختیارات حاصل ہوں کے جو مملکت کے آئینی اور انتظامی 
سربراہ کی ذمہ داریاں انجام دینے کے لے ضروری ہیں ۔ 


امور مملکت کی انجام دھی کے لے بالعموم منتخب ارکان شور میں 
ہے حسب ضرورت و صوابدید وزراء ٭ نائب وزراء اور وزرائے مملکت 


مقرر کر سکے 5 ۔ 


اھم اور فٹی معاملات میں مشورہ لینے کے لے حسب ضرورت و صوابدید 


مشیر مقرر کر سکے کا ۔ 


جس زنانے میں مجلس شوریل کا اجلاس نب ہو ربا ہو ' امیر مملکت 
کو اختیار ہو ؟ کہ اھم مل مصالح کے پیش نظر فوری اھمیت کے 
کسی معاملے سے متعلق کوئی آرڈیننس جاری کر سکے * البتہ ایسا 
هر آرڈیننس یوم نفاذ سے تین ماہ کے اندر اندر مجلس شوریٰ کے سامنے 
توثیق یا ترمیم کے لیے پیش کر دیا جائے کا ٴ لیکن یوم نفاذ سے تین اہ 
گزرنے کے بعد اس کی قانونی حیثیت خود بخود ختم ہو جائے کی ' اور 
ا سے دوبارہ اسی مسضمون یا ممائثٹل اثرات ک5 حامل آرڈیننس اختتاہ 
میعاد مذ کورہ ہے تین ماہ کے اندر جاری کرنے کا اختیار نہ ہو ؟ ۔ 


5۔ امیر مملکت اپنے اختیارات کے استعمال میں حسب ذیل تحدیدات کا بابند ہو کا : 


(الف) اسر مملکت اہنے جملہ اختیارات کو قرآن و سنت کی بیان کردہ 


حدود و قیود کے اندر رہ کر استعمال کرے گا ۔ 
اسر سلکم سٹور ”ت وکا نا چزدآ عطل انہیں "کر نے ”ا ۔ 


شوریل توڑ سکے ۔ 


)١ہام٥د۔-اا۱٥۸۲۷۷۰طا‎ ٥ ۰۵۱٥۰٥" 
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امیر مملکت جملہ شہری حقوق و فراثئض میں عامة المسلمین کے براپر 
ہو کا اور قانونی مواخدے سے بالاتر نہ ہو کے ' البتہ امیر مملکت کے 
خلاف قانونی کارروائی یا عدالتی چارہ جوثی اس طریقة کار کے ستعنابق 
ہو گی جو دفعہ بارہ میں ببان کیا گیا ے ۔ 


امیر سملکت کوئی ایسا انتظامی پا قائوئی حکم نابد * فرمان با 
ھدایت جاری کرنے ک مجاز نہ ہو ک؟ جو قرآن و سنت کے کسی حکم 
ہے متصادم ہو۔ اس قسم کے ھر حکم * حکم امہ ' فرمان با ھدایت 
کو عدالت کے ذویعے کالعدم کیا جا سکے ک ۔ 


امیر مملکت مر گزی مجلس شوریل کے فیصلوں کا پابند ہو ٥‏ ' تاھم 
اگر اس کو شوریلٰ کے کسی فیصلے ہے اتفاق نہ ہو تو وہ اس فیصلے 
کی وصولی کے بندرہ یوم کے اندر اندر ان اباب کی نشاندھی کے ساتھ 
جن کی وجہ سے اس کو شوریلٰ کے اس فیصلے سے اتفاق نہیں ے وہ 
فیصلد شوریل کو واپس بھیج سکے ک٥‏ ۔ لیکن اثر مجلس شوریل ابنۓ 
سابقہٴ فیصلے کو دوبارہ کل ارکن کی دو تہائی اکثریت ہے برفرار 
رکیے تو امیر مملکت اس کا یابند ہو گے کہ یا تو وہ اس فیصلے دو 
قبول کرے یا بصورت دیگر سستعفی ہو جانے ۔ 


ا۔ اىیر مملکت کا انتخاب حسب ڈبل طریقے کے مطابق عمل میں آنے ٤‏ ۔ 


(الف) اسر ملگت کے انتخاب کے لۓ ص‫ ٹزی مجلس شوریٰ اور صوبانی 


(ب) 


مجالس شوریٰ سشترکا انتخابی ادارہ ہوں گی ۔ 


اس منصب کے لئے کسی فرد کا نام می کزی مجلس شوریٰ کے کم ازکم 
دس رن تجویز کریں گے جس ىی تاثید صوبائی سمجالس شوریٰ کے 
کم از کم دس ارک5ن کریں گے ۔ 

تجویز شدہ افراد میں ہے انتخابی ادارہ امیر مملکت ک انتخاب کم از کم 
پچپن فیصد اکثریت ہے کرے ػ۔ تجویز شدہ فرد ایک ہو یا ایک رہ 
جالے تر ود بلا مقاہل متطقب قرار فو جائ ےگا 


)۰۸۱ ہ اط.۷۷٢۷۸٥ااء۔ن٥‏ مہ١٠‏ 


)(ه( 
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یہ بات مم کزی اور صوبائی مجالس شوریٰ کے انتخاب سے بہلے 
عام رائے دھندن کی واقفیت کے لئے پوری طرح مشتہر اور واضح 
کر دی جائے گی کہ ان مجالس کے ارکان ھی امیر مملکت کے انتخاب 
کے لۓ ان کے وکیل اور ان کی طرف ے مجاز و مختار متصور ہوں گے ۔ 
اگر مجلس شوریٰ کے کسی رکن کو یہ شکایت ہو کہ انتخاب کے لئے 
تجویز شدہ شخص مطلوبہ اوصاف و شرائط پر پورا نہیں اترتا تو وہ 
الیکشن کمیشن کو اپنی اس شکایت سے آگاہ کرے کا اور الیکشن 
کمیشن شکایت وصول ہونے کے اڑتالیس گھنٹے کے اندر اندز اپنا 
فیصلہ دے کا جو حتمی اور آخری ہو کا ۔ 

منتخب امیر مملکت اپنے انتخاب کے بعد پہلے جمعہ کو نماز جمعہ 
سے قبل اپنے منصب کا حلف اٹھائے کّ اور قوم سے خطاب کرے گا۔ 
امیر مملکت کے حلف اٹھانے کے بعد سکزی اور صوبائی مجالس 
شوریٰ کے ارتان امیر مملکت ہے ببعت اطاعت اور حلف وفاداری 
اٹھائیں کے ۔ 


7ڑ امیر مملکت کے منصب یی ببعاد تاریخ حلف برداری ہے پانچ سال ہو گی ۔ 


۹۔- کوئی فرد دو بار نے زیادہ منصب امارت کے لۓ منتخب نہں ہو سکے گا ۔ 


لا ےس 


امیر مملکت کی ملک ہے غیر حاضری یا ایسی معذوری میں جس سیں وہ عارضی طور 
پر کام کرنے کے قابل نہ رے قائمقام امیر مملکت بطور امیر مملکت فرائض انجام 
دے .؟؟۔ 


1 ؤفاتہ ؛ امتعیٰ یا علیحدگ کی صووت ہیں ٹٹے ابر سلػت کا انتخاب چارماہ ك 


اندر حسب قابطہ مذ کورہ فقرہ نمبر پ عمل میں آئے کا اور اس کی حلف برداری 
تک قائثمقام امیر مملکت بطور امیر مملکت فرائض انجام دے گا ۔ 


١ے )١(‏ حسب ڈیل صورتوں میں امیر مملکت کو اس کے منصب ہے علیحدہ کیا 


جا سکے .55 ۔ 


(الف) قرآن وسنت کے احک5م کی صریح نافرمانی اور خلاف ورزی پر 


٥ءء‏ )ہم وہ اط.۷۸۷۷ ٥3-١١١8‏ نتاہ١)‏ 
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(ب) آئین کی صریح خلاف ورزی پر 


(ج) فققرہ نمبر 2(5) میں بیان کردہ اىیر کے اوصاف و شرائط ہیں ہے کسی 


وصف یا شرط کے زائل ہونے پر 


(ك). کسی سنگین بدعنوانی پر جو اس عظیم منصب کے وقار یا ملک 


0) 


(4) 


وملت کے مفاد کے بنافی ہو۔ 


بندرجہ بال الزام یا الژامات کی بنیاد پر امیر معلکٹ کو اس کے ہنصب 
ہے علیحدہ کرنے کی تحریک م کزی مجلس شوریٰ کے کسی ابوان کے 
کم از کم ایک تہائی ارکان اپنی دستخطی تحریر کے ذریعے متعلقہ ایوان 
میں پیش کر سکیں کے ۔ 


ایسی کسی تحریک کے پیش ہونے کے اڑتالیس گھنٹے کے اندر اندر شور 
کے متعلقہ ایوان کا صدر ؛ مذ کورہ تحریک کی ایک مصدقہ نقل امیر مملکت 
کو بھیج دے گا جس کی وصولی' کے دس روز کے اندر اندر امیر مملکت اپنی 
وضاحت ؛ اگر کوئی ہو ؛ متعلقہ ایوان کے صدر کو بھیج دے 1.- 


امیر مملکت کی وضاحت موصول ہونے یا نہ ہونے دونوں صورتوں میں ایر 
مملکت کو تحریک کی مصدقہ نقل بھیچے جانے کے چودہ روز کے بعد 
سکزی مجلس شوریلٰ کے دونوں ایوانوں کا مشترک اجلاس ابوان بالا 
کا صدرطلب کرے کا اور اس اجلاس ہیں اس تحریک پر بحث ہو گی جس کے 
دوران امیر مملکت اصالتاً یا وکالتً پیش ہو کر ابنا موقف پیش کرنے کا 
حق دار ہو ا ۔ 


اس سمشترکہ اجلاس میں بحث کے اختتام پر رائے شماری ہو گی ۔ اگر اراکین 
مجالس شوریٰ مذ کورہ اپنی دو تہائی اکثریت ہے تحریک منظور کر لیں 
تو امیر مملکت کو معزول قرار دیا جائے گا ۔ اور حسب احکام دستور نئے 
امیر مملکت کے انتخاب تک قائمقام امیر مملکت بطور امیر مملکت فرائض 
انجام دے گا۔ 


)١ہام‎ ٥٥-١١١5٢۷۸٢۲۷۰ ط٥و‎ ۰۵6۱.٥٥ 
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(12) دقعب رق ضمن د۵ء میں بیان کردہ قانونی کارروائی / عدالتی چارہ جوئی ک5 
طریقةُ کار حسب ذیل ہو کا ء 


(الف) امیر مملکت کے خلاف دوران امارت هر دعوی یا استغاثہ اس عدالت 


(ب) 


(ج( 


)٥( 


عالیہ میں داخل کیا جائے گا جسے علاقائی اختیار سماعت حاصل ہو ٴ 
جس ى سماعت سرسری بلا طلبی فریق انی عدالت مذ کور کے ابتدائی 
اجلاس میں کی جائے گی ۔ 

مگر عدالت مذ کور مجاز ہو گی کہ اپنی صوابدید پر وہ مدعا علید 
کو آغاز سماعت سے قبل یا کسی اور مناسب مرحلے پر اطلاع نامہ 
بھیجے اور اس جانب ہے اس کے شخصی وکیل یا سختار کو سرسری 
سماعت میں حصہ لینے کی اجازت دے ۔ 

اگر عدالت عالیہ ابتدائی سماعت کے بعد اس نتیجے پر پہنچتی ے ۔ کہ 
مقدمہ زیر بحث باقاعدہ مکمل سماعت اور فیصلے کا محتاج ے تو یہ 
مقدہہ عدالت عالید متعلقہ کے اجلاس کامل میں ابتدائی طور پر سماعت 
اور فیصل ہو گا ۔ جس میں مد عا علیہ کو حسب ضابطہ موجہ حاضری 
اور جواب دھی کیلئے طلب کیا جائے کا ۔ اس طرح حسب فابطہ 
تحقیقات کی تکمیل کی جائے گی اور آخری فیصلہ صادر کیا جائے کا ۔ 
کسی آخری فیصلے کے خلاف جو مقدبہ محوله بالا میں عدالت عالید 
سے صادر کیا جائے گا فریقین کو عدالت عظمیٰ میں مرافعہ پیش کرنے 
کا حق حاصل ہو گا ۔ جس کی سماعت حسب ضابطہ عدالت ىذ کور کی 
جائے کی اور اس کا فیصلہ قطعی اور آخری ہو کا ۔ 

مقدمب ہمذ کور کے آخری حکم کی تعمیل بذریعہ درخواست عدالت 
عالیہ کے ابتدائی اجلاس ہے حسب ضابطہ و قانون مملکت کرائی 
جائے کی ۔ 


اگر دوران مقدمہ محولہ بالا امیر مملکت کسی صورت ہے اپنے عہدے ہے 
علیحدہ ہو جائے تو بھی مقدمہ طریقہ مقررہ کے مطابق ہی قابلں‌عت 
و فیصلہ رے گا۔ 


ہ٥٥۵0‏ ہ۰ اط۷۷۰٢۷۸٥ااہ۔ددتاہہ٠‏ 


باب سوم 
اسلام کا شورائی نظام ع مجلس شوریٰ 


آا۔ اسلام میں شوریلٰ کی اھمیت 

قرآن مجید میں نظم مملکت کے جو بنیادی اصول دیے گئۓۓ ہیں ان میں ایک اھم 
اصول شوریل ے ۔ باھمی مشورے ہے معاملات کو چلانے کی اسلام میں کس قدراھمیت 
ے اس کا اندازہ اس اس ہے ہو سکتا ے کہ قرآن مجید نے گھریلو اختلافات ہے لے کر 
مل معاملات اور ملی مسائل تک هر چیز کو باھمی مشورے اور برادرانہ تبادلہ خیال 
ہے حل کرنے کا حکم دیا ے ۔ (ملاخطہ ہو سورہ البقرہ ؛ آیت 233 ' سورہ آل عمران 
آیت 159 ٤‏ سوزہ شوریٰ ' آیت 38) خود رسول اکرم صلی اللہ علیہ وسلم کا سبارک طریقہ 
تھا کہ آپ کسی بھی معاملے کو صحابہ کرام سے مشورہ کے بغیر فیصل نہ فرماتے 
تھے ۔ حضرت ابو ھریرہ رضی اللہ تعالی عنہ کی یہ روایت ترنذی اور بیہقی میں موجود ے 
کہ میں نے رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم ہے زیادہ اپنے ساتھیوں ہے مشورہ کرنے والا کسی 
کو نہیں دیکھا ۔ 


رسول اللہ صلىی اللہ علیہ وسلم کے بعد آپ کے خلفاء کا بھی یہی طریقہ کار رہا ۔ 
رسول اللہ صلىی اللہ علیہ وسلم نے اپنے صحابہ کی اس انداز ہے تربیت فرمائی تھی کہ 
باھمی سشاورت کا اصول ان کی انفرادی اور اجتماعی زندگی کی ایک خاص صفت بن 
گیا تھا ۔ امام بخاری لکھتے ہیں کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم کے بعد است کے 
قائدین اور حکمرانوں کا یہ طریقہ رہا سے کہ وہ سباح امور میں بھی آسان طریقہ ک5ر 
اور مناسب حل تک پہنچنے کے لئے اھل علم اور اھل امانت و دیانت حضرات کے 
مشورے سے معاملات کو طے کیا کرتے تھے ۔ بیبہقی نے (السٹن الکبری ٭ جلد دھہ 
ص 114۔115) روایت بیان کی ے کہ جب حضرت ابوبکر صدیق رضی اللہ تعا ی عنہ 
کے سامتے کوئی ایسا سسئثلہ پیش ہوتا جس کے بارے میں کتاب اللہ اور سنت رسول اللہ 
صلی اللہ علیہ وسلم سے کوئی ھدایت نہ ملتی تو وہ مسلمانوں کے سربرآوردہ اصحاب 
اور اھل علم (روؤس المسلمین و علماء ھم) کو طلب فرما کر ان سے سشورہ کرتے اور 


)١ہاطدد۔-ا١ن٢۵٢۷۰.طا‎ ٥و‎ ۰80٠.٥٥ 
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ان کی ستفقہ رائے کے مطابقی سسئلے کا فیصلہ فرماتے ۔ یہی طریقہ حضرت عمر رضی 
اللہ تعالی عنہ اور دوسرے خلفاع کا تھا ۔ حضرت عمر کا یہ قول مشہور ے کہ اس 
معاملے میں کسی خیر کی توقع نہیں کی جا سکتی جس کو شورعل سے بالا بالا طے کر 
دیا جائے ۔ 

شوریل کے اصول کی اسی خاص اھہمبت کے پیش نظر رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم 
ہے اس کو ایک ایسا معیارقرار دیا ے ۔ جس کو سامنے رکھ کرامت کی دینی ' اخلاقی 
اور اجتماعی کیفیت کو جانچا جا سکتا ے ۔ حضرت ابو ھریرہ کی ایک روایت امام 
ترنذی نے نقل کی ے جس ہیں رسول اللہ صلى اللہ علیہ وسلم نے ارشاد فرمایا کہ جب 
تک تمہارے حکام اور ام اع تم میں بہترین لوگ ہوتے رہیں ؛ جب تک تمہارے دولتمند 
لوگ تم میں سب ہے زیادہ سخی اور وسیع الظرف رہیں اور جب تک تمہارے تعاملات 
تمہارے درسسان شوریٰ ہے طے ہوتے رہیں اس وقت تک زمین کی پشت تمہارے لئے 
اس کے پیٹ سے بہتر ے (یعنی تمہاری زندگی خوش حال اور قابل رشک ے ) ۔ 
لیکن جب تمہارے حەام اور ابراء تم میں بدترین لوگ ہول ' تمہارے دولت مند 
لوگ تم میں سب ہے بخیل اور زر پرست ہوں اور تمہارے اختماعی معاملات عورتوں 
کے سپرد ہو جائیں (یعنی معاشرے میں اجتماعی ذسہ داریوں کی انجام دھی کا اسلامی 
تصور مختل ہو جائے ) تو اس وقت زسین کا پیٹ تمہارے لے اس کی پشت سے بہتر 
ے (یعنی پھر تمہاری زندگی اسلامی نقطہ نظر ہے قابل رشک نہیں رے گ) ۔ یہی 
وجہ ے کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے متعدد احادیث میں یہ یقین دھانی فرمائی 
ے کہ شور پر عمل کرنے والے لوگ کبھی ناکام و نامراد نہیں ہوں گے ؛ بلکہ 
ان کو الہ تعالی کی خاص راھنمائی میسر و گی ۔ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم کے 
انہی ارشادات کے پیشی نظر شوریل کو بجا طور پر اسلام کے نظ ہملکت کا اھم ترین 
ستون قرار دیا گیا ے ۔ حطی کہ اگر کوئی حکمران شوریٰ کے طریقہ کو بالکل ھی 
نظر انداز کر دے تو یں بات اس کی معزولی کا کافی سبب قرار دی گئی ے ۔ اس طرح 
اسلام نےاستبدا۵یتاور مطلق العنانی کی جڑ ھی کاٹ دی ے ۔ 


2 مشورہ گن لوگوں ہے لیا جائے 


شوریل کی اس اھمیت کے پیش نظر بجا طور پر سوال پیدا ہوتا ے کہ جن اصحاب 
کو مشورہ: کے اس عمل میں شریک کیا جائے وہ کون لوگ ہوں اور ان کی صفات و 


٥٤م‏ وہ اط.۷۷٢٥۷٥‏ نا۔۵٥‏ ماہ١)‏ 
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خصوصیات کیا ہوں ۔ اس سوال کا جواب معلوم کرنے کے لئے جب ھم متعلقہ آیاٹ 
کریم۔ اور احادیث نبوی۔ پر نظر ڈالتے ہیں تو ہمارے سامنے چند عموسی صفات آتی 
ہیں ؛ مثلا یہ کہ اصحاب شوریٰ عاقل و بالۃ ہوں اور اپنی صلاحیتوں کے اعتبار ہے 


اعتماد ہوں ۔ 


علم کی صفت پر گفتگو کرتے ہوئے علایہ سید رشید رضا نے لکھا ے کہ یہاں علم 
ہے اس کا وسیع مفہوم صراد ے ۔ اس میں دینی علوم کا علم ؛ سیاسیات کا علم اور طب ٭ 
انجنیرنگ وغیرہ علوم و فنون ہے واقفیت سب شامل ہے ۔ یہ ضروری نہیں کہ ارکان 
شوریٰ سب کے سب ان علوم و فنون کے ىاھر ہوں ؛ بلکہ بحیثیت مجموعی ان میں ایسے 
لوگ شامل ہونے چاپیں جو ان علوم و فنون ہے فرداً فرداً واقف ہوں ؛ ان میں علماء شریعت 
کی بھی اتنی تعداد ہؤنی چاہھے کہ وہ سب مل کر کوئی اجتھادی رائے قائم کر سکیں - 
(بحوالہ عبد القادرعودہ الاسلام واوضاعنا السباسیة (اسلام اور ہمارے سیاسی حالات) ؛ 
طبع قاھرہ “ 1951ء ٠‏ ص 156) ۔ ان بنیادی صفات کے ساتھ ساتھ ایک اھم ضروری 
شرط یہ ے کہ ان: اصحاب کو عابۃ الٹاس کا اعتماد حاصل ہو - امام غزالی ٤‏ علامہ 
سعد الدین تفتازانی اور شاہ ولی اللہ نے اس شرط پر تفصیل اور وضاحت ہے گفتگو ى ے ۔ 
علاہہ سعد الدین تفتازانی نے صاف طور پر لکھا ے کہ ان کی ضروری صفات و شرائط 
ہیں ہے یہ بھی ے کہ عام لوگ ان کا اتباع کرتے ہوں ۔ 


فتہائے اسلام نے ان اوصاف و شرائط کو اور اپنے اپنے زمانے کی ضروریات اور 
احوال و ظروف کے تقاضوں کو سامنے رکھ کر ان افرزاد کا تعین کرنے کی کوشش کی جو 
مختلف زمانوں اور علاقوں میں اصحاب شوریٰ قرار دیے گے ۔ یہاں اس کی چند مثالیں 
دینا نامناسب نہ ہو کا ۔ ساتویں صدی ھجری کے مفسر علامہ ابو عبداللہ قرطبی نے ایک 
قدیم, ترمفسر کی رائے نقل کرتے ہوئے لکھا ے کہ حکمران کو چاہیے کہ دینی امور 
میں علمائے دین ہے '؛ جنگ امور میں ماھرین جنگ ہے ؛ عوام کی بہبود کے کموں میں 
معاشرہ کی سربرآوردہ شخصیتوں (وجوہ: الناس) .سے ٴ اور ملق مصالح یعنی ترقیاتی 
کاموں میں وزراء اور عمال حکوست سے سشورہ لیا کرے (ابن خویز رادء بحوالہ 
تفسیر قرطبی ؛ جلد چہارم ٤‏ ص 248 ۔ 250) اٹھویں صدی ھجری کے علامہ کمال ابن 
ھمام نے علماء ؛ اصحاب الرائے اور ماھرین اسور مملکت کی شمولیت کو ضروری قرار 


ہ"ء)۴۱ وہ اط۲۷۰٢١۰٥‏ نا۔۵٥‏ مہ١٠‏ 
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دیا (المسایں“ٴ جلد دوم ' ص 171) ۔ آٹھویں اور نویں صدی ھجری کے ایک اور مصنف 
علاب, احمد القلقشندی نے شوریٰ کی رکنیت کے لئے ان اصحاب کو ہوزوں قرار دیا : 
| ۔ عدالتوں کے ارکان 2۔ علماء 3 ۔ حکم اور دیگر قائدین حکومت 4۔ زعمائے قوم 
5 وزراھ 6۔ نیک اور خیر خواہ لوگ (یحوالہ صبح الاعشی ' جلد نمبر نہم ٭ 
ص 334) ۔ اسی قسم کی رائے کا اظہار نویں صدی هجری کے مشہور ققیہ علامہ شہاب 
الدین رسلی (نہایں المحتاج ؛ جلد ھفتم ' ص 90۸؟3) نے اور گیارھویں صدی :ھجری کے 
ققیں علاب, علاؤ الدین حصکفی (درسختار ؛ ج ' چہارم ١ص‏ 26) نے بھی کیا ۔ 


3 موجودہ زمانے میں شوریی کی هھیئت ترکیبی 


سطور بالا میں جو کچھ بیان کیا گیا اس ہے یہ بات بالکل صاف اور واضح ہو 
گئی کہ مجلس شوری میں ان تمام لوگوں کی شمولیت ضروری ے جو مطلوبہ اوصاف رکھنے 
کے ساتھ ساتھ قوم کے معتمد علیں ہوں ٤‏ اھل علم ہوں ؛ مختلف اسور میں ماھرانہ 
بصیرت رکھتے ہوں ؛ معاشرے کے مختلف طبقات کی نمائندگی کرتے ہوں اور بحیثیت 
مجموعی قوم کے سر برآوردہ اصحاب ہوں ۔ جہاں تک موجودہ زمانے کے تقاضوں اور 
احوال و ظروف کے پیش نظر ان اصحاب کے تعین کا سوال ے اس پر بھی ماضی قریب 
کے اھل علم نے گفتگو کی ے ۔ ھم یہاں علامہ سید جمال الدین افغانی کے شاگرد 
رشید اور مصر کے سابق مفتی اعظم شیخ محمد عبدہ اور ان کے شاگرد سید رشید رضا 
کی رائے نقل کرتے ہیں ۔ ان دونوں اصحاب کی رائے میں آج کل مجلس شوریٰ کی ھیئت 
تر کیبی یہ ہونی چاہیے ۔ٍ 1 ۔ امراع اور حکام 2 ۔ علماء 3 ۔ عسکری اسور کے باھرین 
4۔ وہ تمام قائدین اور سربرآوردہ اصحاب جن کی طرف ہے عموباً لوگ اپنی ضروریات اور 
ملی مصالح کے لئے رجوع کرتے ہیں مثلا تجارت ؛ صنعت اور زراعت وغیرہ ہے وابستہ 
اصحاب 5 ۔ محنت کشوں کے رھنما 6 ۔ مختلف تنظیوں کے سربراہ 7 ۔ اہم سلی جرائد کے 
مالکان و مدیران وغیرہ (تفسیر المنار ؛ جلد پنجم ٤‏ ص ۶181 187) ۔ ماضی قریب کے 
ایک اور مصری عالم اور مفکر استاد محمود شلتوت سابق شیخ الازھر کی رائے میں 
بھی ایسے تمام اھل علم و دانش کو مجلس شوریٰ میں شامل ہونا چاہیے جو زندگی کے 
مختلف پہلوؤں میں ىاھرانہ رائے اور تجربہ رکھتے ہوں (توجیہات الاسلام ٤‏ ص 568 ؛ 
الاسلام عقیدة و شریعة “٤‏ ص 451) ۔ 


نہاح‌ٌ٥-ہانام۲٢۵۶۷.طا‎ ٥وم‎ ٥ ٥([ 
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4۔ ہماری موجودہ اسمبلیوں کے نقائص 


اس تفصیل ہے یہ بات واضح ہو گئی کہ ہمارے ہاں ماضی میں جس انداز ی 
قوىی اور صوبائی اسمبلیاں منتخب ہوتی رہیں ہیں ان کو ہم اسلامی روایات کی حامسل 
مجلس شوریٰ کا درجہ نہیں دے سکتے ۔ اس لۓے کہ علاوہ ان نقائص اور کمزوروں کے 
جن کی نشاندھی آئندہ سطور میں کی حا رھی ے. ان میں ایک بڑی خامی یہ بھی 
کہ ان کے ارکان کے انتخاب میں ان اوصاف و شرائط اور خصوصیات کا کبھی لحاظ 
نہیں رکھا گیا جن کی مختصر تفصیل اوہر دی گئی ے ۔ ہمارے ہاں قوسی یا صوبائی 
اسبلیوں میں اھل علم و دانش اور ماھرین فن کو نمائندگی نہیں دی گئی جس کا 
تیج ھیشہ یہ نکلا کہ ان اداروں کے فیصلوں کو نہ تو کبھی دینی اعتبار ہے وہ 
قبول عام حاصل ہوا جو شوریٰ کے فیصلوں کو اسلامی ادوار میں حاصل ہوتا تھا اور 
ا قیصلوں میں اکٹر و یشٹر معاشرے کے تمام لپقوں کے مفادات کو بیٹی نظر 
رٹھا لیا ۔ 


دیل میں چند ایسے سے اھم نقائص کی طرف اشارہ کیا جاتا ے جن کا عموباً 
ماری اسمبلیاں شکار رھی ہیں ۔ 


١‏ ۔ ہمارے ہاں عموباً بالخصوص قیام پاکستان کے بعد یک رکنی حلقہ ھانے 
التخاب ک نظام رائچ رہا ے ۔ ملک کو آبادی کے لحاظ ہے سے اتنے ھی حلقوں میں منقسم 
کر دبا جاتا ے جتنب یىی ص کزی اسمبلی کی نشستیں ہوں ۔ یہی کیفیت صوبوں میں 
صوبائی اسمبلیوں کے انتخاب کے سلسلے میں رھی ہے ۔ اس میں شک نہیں کہ یہ نظام 
نہایٹت آسانق اور عام فہم ے لیکن اس کی خامیاں اور نقائص قابل غور ہیں ۔ گزشتہ 
ٹس جچوھسی ساف کا مشاعددےہ کہ حلت عالے اتعطاب ی۔عد چعدی اور قمین کے موقع پر 
ہمارے ہاں زبردست دھاندلیاں ' رشوتیں ' سفارشیں اور اثرات کام کرتے ہیں ۔ هر 
ااثر متوقع امیدوار کی کوشش ہوتی ے کہ حلقہ انتخاب کی حد بندی اس طرح کی جائے 
اس کے اپنے مقادات کو تقویت ہو اووممکنہ مخانتین کے مفادات کو زک پہنچے ۔ 


پہنچنے ہیں وہ یہ جاننے 0 کی کامیامی ان کے محدود حلفے کے زا د د ھندکان 
کی مہربانی کی مرھون منت ے - وہ ان کی اس لمعو بائے ی؛ کو آئندہ انتخاب میں بھی 


)١ہام٥٥۵-ا١ا٢۷۸٢۲۷۰طا‎ ٥و‎ م۱٥٤٥‎ 
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یقینی بنانے کے لۓے ان کی هر جائز و ناجاٹز خواہشات کو پورا کرنے کی کوشش کرتے 
ہیں ' ان کے حق میں سفارشیں کرتے ہیں اور وھی رکن اسمبلی ک5سیاب سمجھا جانا ے 
جو اپنے حلقے کے لوگوں کی ضمانتیں کرا سکے ۔ ان کو ملازمتیں دلا سکے اوران کے 
چھوٹے موٹے کام کرا سکے ۔ اس کا نتیجہ ید لکلتا ے کہ ایک رکن اسمبلی جس کا کام 
قوسی مصالح کی نگہداشت اور اھم ملی معاسلات ہیں فیصلے کرنا اور قوم کی رھنمائی 
کرنا ہوتا ے ان چھوٹے چھوٹے لا یعنی کاسوں میں الجھ کر رہ جاتا ے ۔ اور اب تو 
صورت حال یہاں تک خراب ہو گئی ے کہ عام لوگوں کے ذھن میں یہ بات قریب قریب 
راسخ ہو گئی ے کہ ان کی نمائندگی کرنے کے لئے وھی شخص موزوں ے جو هر جائز و 
ناجائز کام میں ان کے آگے پیچھے بھر سکے ۔ 


3 اس صورت حال کا ایک نتیجہ یہ نکلتا ے کہ ہمارے ارکان اسمبلی شاذ و 
ناڈر ھی معاملات پر قوسی اور ملی نقطہ نظر سے غور کرتے ہیں ؛ بلکہ ان کا ذھن هر 
وقت ان کے علاقائی اور حلقہ واری مفادات کے تحفظ پر غور کرتا رہتا ے اور جو کام 
دراصل مقامی اداروں اور سیونسپل کارپوریشن کے ارکان کے کرنے کا سے وہ قوسی اور 
صوباثی اسمبلیوں کے ارکان کرتے رہتے ہیں ۔ اس کا نتیجہ یہ ہوتا ے کہ اکثر و بیشتر 
ارن کی سرے سے اہم قوسی مسائل پر کوئی رائے ھی نہیں ہوتی ۔ وہ خا ی الدھن 
ہو کر اسمبلیوں میں جاتے ہیں اور پھر اگر وہ کسی پارٹی کے رکن ہیں تو بالعموم بلا 
سوچے پارٹی کی ہاں میں ہاں ملاتے ہیں اور اگر وہ آزاد رکن ہیں تو عام طور پر اس گرو؛ 
کا ساتھ دیتے ہیں جس کا ساتھ دینے سے ان کے شخصی مفادات پورے ہو سکیں ۔ یہ 
مفادات لائسنسوں کے حصول ہے لے کر مستقبل میں لیڈری بی کرنے تک ہو سکتے 


ہی “-۔ 


4۔ ہماری گزشتہ چھتیس سالہ سیاسی و دستوری تاریخ کا ایک مشاھدہ یہ بھی 
ے کہ مختلف خاندانوں نے مختلف حلقوں میں اپنے اثرات جما رکیے ہیں جہاں ان کے 
شخصی اور خاندانی مفادات موجود ہیں۔ یہ لوگ اپنی برادریوں ؛ جاگیرداریوں ' کارخانوں 
یا ایسے ھی عوامل کی بنا پر اپنی اپنی نشستیں پی کر لیتے ہیں ۔ باپ کے بعد یٹا 
اور بھائی انتخاب لڑتے ہیں اور کامیاب ہو جاتے ہیں ۔ ملک میں کوئی پارتی برسر اقتدار 
ہو ؛ کوئی نظام رائج ہو + یں اصحاب اس ہے ستفید ہوتے رہتے ہیں ' بلکہ اگر کسی 
خاندان یا برادری کے حلقہ اثر میں ایک ہے زائد حلقہ انتخاب ہوں تو پھر خاندان ٤‏ 


)١ہامدن۔ہاا٥۷۸۲۷۰طا وہ‎ +6۱٥٥ 


29 


ایک رکن ایک پارٹی میں اور دوسرا دوسری پارٹی میں شامل ہو جاتا ے اور هر پارٹی 
کی ک5سسابی یىی صورت سں خاندانی مفادات محفوظ رہتے ہیں - 


5 جو اصحاب اس طرح کی اجارہ داریاں قائم کر لیت ہیں وہ پھر مختلف 
سیاسی جماعتوں ہے سودے بازیاں کرتے ہیں اور جو پارٹی ان کے اثرات کی جتتی زیادہ 
قیمت لگائے اس سے معاملہ کر لیتے ہیں ۔ اس طرح اپنے مفادات اور اجارہ داربوں کو 
مزید پختہکرتے رہتے ہیں ۔ 


6۔ چونکہ اسمبلیوں میں یہی اصحاب عام طور پر اکثریت کے حامل رے ہیں ؛ 
اس لئے مشاهدہ یہ رہا ے کہ ملک میں پارلیمانی ریت ور ای ضپوریت 
ہو یا بنیادی جمہوریت ہو ' عام آدمی کی حالت اور ملک کے عام نظم و نسق میں کوئی 
رق نہیں پڑتا اس لئے کہ کرتا دھرنا یہی با اثر اجارہ دار رہتے ہیں ۔ جن کے مضبوط 
حلقہ ھائے اثر فوج اور بیور وکریسی .میں موجود رھتے ہیں۔ 


7 اسمبلیوں میں عام طور پر اصحاب علم و دانش اور ماھرین فن کی عدم موجودگی 
بھی ایک اھم نقص ہے جو ہمارے ہاں رہا ےۓ ۔ اس 5ا ایک سبب نو وھی ے جس 5 


اوپر کر کیا گیا ےۓ ۔ دوسرا سبب یہ رہا کہ ایک ایسی صورت حال ہیں جہاں ایک 
طرف اس طرح کی اجارہ داریاں اور دوسری طرف بدترین قسم کی جتھہ بندیاں موجود 
رمی ہوں ال تو کسی سنجیدہ ' پڑھے لکھے ماھر فن کی کبھی ہمت ھی نہیں ہوتی 
کہ وہ افراتفری اور بارٹی بازی کے اس اکھاڑے ہیں اتر کر اپنی پگڑی اچھلوائے ۔ 
دوسرے اگر کسی باھمت نے کبھی ھمت کی بھی تو اسکا نتیجہ بدترین ناکامی کی صورت 
میں نکلا - ۱۹70ء کے عام انتخابات میں اس کی بہت سی مثالیں دیکھنے میں آئیں ۔ یہ 
انتخابات دوسرے تمام مل انتخابات کے مقابلے میں خاصے غیر جانب دارانہ تھے ۔ 
لیکن اس کے باوجود پاکستان کے ایک مانۂ ناز قانون دان ' فلسفی ' ماھر دستوریات 
اور مفکر کی ضمانت ضبط ہ وگٹی اور جیسے لوگ کامیاب ہوئے وہ سب کے سامنے ہیں ۔ 


8 ۔ اس ساری صورت حال کو جو چیز مزید خراب اور بدنما بنا دیتی ے وہ 
ہمارا رائچ الوقت پارٹی سسٹم ے ۔ یہاں یہ سوال قطعاً ہے محل ے کہ اسلام ہیں 
سباسی اصلاح اور معاشرتی فلاح کے لئے اجتماعی جد و جہد بستحسن ے یا نہیں ۔ 
سوال موجودہ پارٹی سسٹم کے ناپسندیدہ ہونے یا نہ ہونے کا ے ۔ اس امس میں تو کوئی 


)م۰ وہ اط.۷۷٢۷۸٥ااہ۔ددماہ١)٠‏ 
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شک و شید نہیں کہ جماعتی انتخابات 6 نظام ہمارے ملک میں مغرب کے رائچ الوقت 
سیاسی تصورات اور بالخصوص برطانیہ کے زیر اثر آیا ے ۔ تاریخ اسلام میں حصول اقتدار 
کے لۓے اس نوع کی جتھہ بندی کی کوئی مثال نہیں ملتی جہاں مسلمانوں نے سسلمانوں 
کے خلاف طنز و تشنیع اور بہتان طرازی * گالم گموچ ' بلکہ مار پیٹ اور قنل و غارت تک 
کے حربے استعمال کر کے حصول اقتدار کی سعی ىی ہو اور اس کو کبھی پسندیدہ یا 
جائز سمجھا ہو ۔ ظاھر ے کہ اسلامی نقا۔ نظر ہے اس صورت حال کو کسی طرح 
بھی قابل قبول قرار نہیں دیا جا سکتا ۔ 


5 جماعتی اور غیر جماعتی انتخابات 

اس پس منظر میں کمیشن نے نہایت بسط و تفصیل کے ساتھ اس پر غور کیا کہ 
اسلامی نقے۔ نظر سے سباسی پارٹیوں کی بتباد پر انتخابات کی کیا حیثیت ے ؟ اگر 
رائج الوقت انداز کی سباسی پارٹیوں کا وجود اسلام کے نقطہ نظر ہے درست ے تو کن 
حدود و قبود کے ساتھ اور غلط ے تو کن اساب و وجوہ کی بناء پر ۔ ہمارے ملک ہیں 
گزشتہ چند ماہ میں اس موضوع پر خاصی بحثت و تمحیص ہوئی ے اور اخبارات میں بھی 
بہت ہے مضامین آتے رے ہیں ۔ مختلف اصحاب نے بارٹی سسلم کے حق پا مخالفت 
میں اپنا اپنا نقتنہ نظر پیش کیا ۔ جو اصحاب پارنی سسٹم کے حق سں ہیں ان کی راتے 
ہیں کسی سماضت یا تنظیم کی تشکیل بر پابندی ایک طرف اقوام متحدہ کے اعلان 
حقوق انسانی سے متصادم ے جس پر پا اکستان کے بھی دستخط ہیں ۔ دوسری طرف خود 
دستور پااکستان ہیں ایک بنبادی حق کے طور پر تنظیم سازی کی اجازت دی گی سے ۔ 
اس نقطہ نظر کی تائید میں عموباً جو دلائل دے جاتے ہیں وہ حسب ذیل ہیں۔ 


ك5 قرآن مجید اور سنت رسول میں کوئی ایسا صریح حکم نہیں جس 
رو سے کسی تنظیم کی تشکیل یا جماعت سازی کو حرام یا سمنوع 
قرار دی جا سگئے - 


 -2‏ سیاسی جماعتیں برصغیر میں آزادی ے قبل بھی موجود تھیں اور آچ بھی 
دنیا بھر میں موجود ہیں ۔ خود پاکستان کی تاسیس ایک سیاسی جماعت 
ک5 کارنامہ ے۔ 


"ہ٥‏ .)۴۱+ و اط۔۷٢۷۸٥‏ نا۔٥‏ حاہ١)‏ 
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ملک کو بعض آمرانہ حکومتوں ہے نجات دلانے کا سہرا بھی سیاسی 
جماعتوں کے سر ے ۔ 


ملک کو لسانی ؛ علاقائی ' نسلی اور فرقہ وراند تعصبات ہے ملک گیر 
سیاسی جماعتیں ھی نجات دلا سکتی ہیں ۔ 


ملک گیر جماعتیں نہ ہوں تو رائے عامہ کی تشکیل اور عوام کی سیاسی 
ترییت کا کام مشکل ہو جاتا ے ۔ 


ملک میں اس سے قبل 2ء کے دستور میں غیر جماعتی نظام ک تحربیہ 
کیا جا چکا ے ۔ جو ناکام رہا اور بالآخر سیاسی جماعتوں کا قانون بنا کر 
سیاسی جماعتوں کا احباء کرنا پڑا۔ 


پھر اگر دو ایک یا چند سیاسی جماعتوں کی کارکردگی تسلی بخش نہیں 
رھی تو آخر دوسری سیاسی جماعتوں کو کیسے اور کس منطق کے تحت 
ختم کر دیا جائے ۔ 

علاوہ ازیں جو سیاسی جماعتیں عوام کے اعتماد پر پوری اترتی ہوں گی 
وھی قرآنی قاعدہ ” اساما ینفع الناس فیمکت فی الارس“(الرعد ٭ )٣7‏ 
کے مطابق باقی رہیں گی اور جو اس اعتماد ہے محروم ہو جائیں گی وہ 
خود ختم ہو جائیں گی ۔ 


کمیشن نے ان دلائل پر تفصیل ہے غور و خوص کیا اور بالآخر یہ طے کیا 


کہ جہاں تک دینی اور معاشرتی تنظیموں فلاح و بہبود کے اداروں اور دینی و 
سیاسی شعور ى ہے لوت تریبت کرنے وای جماعتوں کا تعلق ے وہ باقی رہیں اور رانے 
عامہ کی ثربیت کے ساتھ ساتھ علاقائی ' لسانی ٭ نسلی اور فرقہ ورانہ تعصبات کو ختم 
کرنے اور دینی شعور کو اجاگر کرنے کے لے کام کرتی رہیں ۔ رہ گنے سیاسی بارٹی 
سسٹم کی بنیاد پر انتخابات ٭ تو ان ہے اس قدر نقائصقباحتیں اور مفاسد پیدا ہوتے ہیں 
کہ کمیشن یہ محسوس کرتا ے کہ اسلاسی شریعت کے اصول سد ذریعہ کے تحت 
ہارٹی سسٹم پر انتتخابات کے نظام کو ختم کر کے غیر جماعتی طریقہ انتخاب کو اختیار 
کیا جائے ۔ ذیل میں چند ایسے نقائص کی طرف اشارہ کیا جاتا ے جو جماعتی طریقہ 


.)ہم وه اط.۷٢۰۸٢۱١اە۔٥٥ماہہ٠‏ 
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انتخاب کا لازی نتیجہ ہیں اور هر ایسے نظام میں پیدا ہوتے ہیں جس کی بنیاد بارٹی سسٹم 
پر ہو ۔ ۱ 
6۔ پارٹی سسٹم کے نقائص 

قبل اس کے پاکستان کے تجربے کی روشنی میں پارٹی سسٹم کی خرابیوں اور 
قباحتوں پر گفتگو کی جائے یہ واضح کر دینا ضروری ے کہ یہاں پارٹی کی اصطلاح 
سے یراد عام اجتماعی تنظیمیں ٭ انجمنیں یا ادارے نہیں ؛ بلکہ صرف وہ سیاسی 
تنظیمیں مراد ہیں جو ہمارے ہاں مغربی تصورات کے زیر اثر پیدا ہوئی ہیں اور مغربی 
روایات کے مطابق کسی نشور یا معین پروگرام کے نام پر حصول اقتدار کی طالب 
ہوتی ہیں ۔ موجودہ سیاقی و سباق میں سیاسی پارٹی ہے مراد وہ مجموعہ اقراد ے جو 
سیاسی مقاصد کے اتحاد و اشتراک کی بناء پر وجود میں آئے ۔ اور اجتماعی کوشش کے 
ذریعے سیاسی اقتدار کا طالب اور اس کے حصول کے لئے کوشاں ہو ۔ لہٰذا ایک سیاسی 
پارٹی وہ ے جو ان تینوں اوصاف کی حامل ہو :۔ 


اہ سغین اور مشترک مقاصد رکھنے کا دعویٰ 
2 گروہ بندی 
3- حصول اقتندار کی اجتماعی طلب اور کوشش 


مغرب کے نمائندہ سیاسی مفکرین مثلا گیلکرائسٹ ؛ منرو ٤‏ ی کاک ؛ لارڈ برائس 
اور میک آئیور وغیرہ نے سیاسی جماعت کی قریب قریب یہی تعریف کی ے ؛ چونکہ 
یہ چیز دراصل مغرب میں پیدا ہوئی اور وہیں ہے مشرقی ممالک میں درآمد ہوئی ے ۔ 
اس لئے اس کا صحیح مفہوم متعین کرنے کے لۓ مغربی مفکرین ھی کی رائے مستند 
سمجھی جانی چاھے ۔ اگرچہ مغربی علم سیاسیات کی درسی کتابوں میں سیاسی پارٹی 
کی جو تعریفیں کی گئی ہیں ان میں مشترک سیاسی نصب العین اور یکساں سیاسی خیالات و 
نظریات کو بنائے تنظیم اور سیاسی جماعتوں کی تشکیل کا اولین محرک بتایا جاتا ے ۔ 
لیکن عملا منفعتوں اور مفادات کا حصول بھی مختلف سیاسی جماعتوں کے قیبام اور 
سرگرمی کا ایک اھم مخرک ہوتا ے ۔ بعض اوقات طے شدہ منشوروں اور بلند بانگ 
سیاسی اعلانات محض مصنوعی اور براے نام ہوتے ہیں ۔ اور اصل اھمیت حصول اقتدار 
اور در پردہ مادی مفادات کے تحفظ کو حاصل ہوتی ے ۔ 
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یہ ے ال مغرب کے ہاں سیاسی پارٹی کا تصور۔ ھم نے کچھ کو محض مغرب 
کی نقال ی کے شوق میں اور مرعوبیت کی وجہ ہے اور کچھ اس وجہ ہے کہ دور غلامی میں 
ھم اس نظام ہے متعارف اور مانوس ہو گئے تھے اور اس کے ان نقائص ؛ خرابیوں اور 
قباحتوں سے صرف نظر کر کے جو اس ہے پیدا ہوتی ہیں فوری طور پر کوئی متبادل نظام 
فائم کر لینا ایسا آسان نہ تھا - بہر حال مغربی انداز کی پارٹی بازی کو اپنا لینے سے 
جو قباحتیں ایک اسلامی مملکت میں پیدا ہوتی ہیں ان میں سے بعض یہ ہیں ع۔ 


1 ۔ ارکان شوریل کے مابین وہ اتفاق و اتحاد اور فکری یک جہتی اور نظریاتی 
ھم آھنگی پیدا نہیں ہو سکتی جو اسلامی تعلیمات کا تقاضا اور ہماری شورائی روایات 
کا طرہ امتیاز ے۔یہ نظامارکان شوریٗکو بہلے ھی دن‌ہے حزب اقتدار اور حزب اختلاف کے 
دو متحارب اور غیر اسلامی کیمپوں میں تقسیم کر دیتا ے ۔ اسلامی روایات تو یہ ہیں 
کہ اگر حکمران راہ راست پر چلے تو ساری قوم اس کی پارٹی ہو کر اس کا ساتھ دے اور 
اگر وہ راہ راست ہے بھٹکے تو ساری قوم حزب اختلاف ہو کر اس کو ر وکنے اور راہ راست 
پر لانے کی کوشش کرے اسلام کی تعلیمات تو یہ ہیں کہ احکام شریعت کا نفاذ ساری 
قوم ی ذمہ داری ے اور حکمران اس کے وکیل کی حیثیت سے وہ ذمہ داریاں اپنے 
سر لیتا ے جو ساری قوم براہ راست انجام نہیں دے سکتی ۔ یہاں قوم کی حیثیت مؤکل 
کی اور حکمران کی حیثیت وکیل کی ے۔ ارباب حل و عقد اور ارکان شوریٰ ساری 
قوم کے نمائندے اور وکیل ہیں ؛ محض حزب اقتدار یا خزب اختلاف کے نہیں ۔ اور 
سربراہ ساری قوم کا سربراہ ے ۔ کس وائگی کا نہیں ے 


2- شوریل کا بنیادی مقصد امور مملکت کی انجام دھی میں معاونت اور نگرانی 
کرنا ازر امیر سسلت "کو مخاصالہ مشورے عونا نے ۔ سزاد کل زسموں کے تسکلے پر 
جب مجلس شوری کا اجلاس منعقد ہوا تو حضرت عمر نے اپنی افتناحی تقریر میں فرمایا 
تھا کہ میں نے آب حضرات کو اس لۓ زحمت دی ے کہ آپ اس آمانت کی ذس داری 
کی انجام دھی ہیں عیرق مدھ کریں ۔ جو سرے کاندھوں پر ڈال دی گنی ہیں ۔ ۔ٴ”کتاب 
اخراج ؛ امام ابو یوسف ؛ بسلسہ تقسیم ارض سواد) آج کل اس مقصد کے لے ضروری ے 
کہ ارکان شورییلٰ اپنی اپنی رائے کا آزادانہ اور مخلصانہ اظہار کریں اور ھر رکن اپنے 
فہم اور اپنے ضمیر کے مطابق جو بات ملک و ملت کے بہترین مفاد میں سمجھتا ہو 
اس کا برہلا اور بلا خوف لوىة لائم اظہار کر دے ۔ لیکن یہ بات موجہ پارٹی سسٹم 
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کے تحت عملا ناسمکن ہونی ہے ۔ ہر رکن بارٹی دسپان ا پابند ہوتا ے اور پارٹی 
لیڈر اور ھائی کمان کے فیصلوں بر بلا چون و چرا ھاتھ اٹھا دیتا ے ۔ ھر پارٹی کا 
ایک داروغہ (م )6٥:٥ ٤٥۷۷٥‏ ہوتا سے جو اس کے ارکان کو قاہو میں رکھتا ے 
اور جب پارٹی کے حق میں رانے دلوانے کی ضرورت ہوتی ے نوارەن کو گھیر گھار کر 
لاتاے اور ہاتھ اٹھوا دیتا ے ۔ ایسے مناظر بھی دیکھنے میں آئے ہیں کر تائید یا تردید 
میں رائے دینے کے بعد بھی ارکان کو پتہ نہیں چتا کہ انہوں نے کس رائے کی 
تائید۔یا مخالفت میں ہاتھ اٹھائے تھے ۔ بہ بات اسلام کی تعلیم خیر خواھی اور 
سشورہ کے ایک نازک امانت ہونے کے تصور ہے صراحتاً متصادم ے ۔ رسول اللہ صلى اللہ 
علیہ وسلم کا صاف ارشاد ے کہ جس سے سشورہ لیا جائے وہ ایسا ے جیسے اس کے 
پاس کوئی امانت رکھی گئی ہو ۔ لہذا جس ہے مشورہ لیا جائے وہ آآسی اخلاص اور 
خیر خواھی ہے مشورہ دے جیسا کہ اپنی ذات کے لئے اخلاص اور خیر خواھی ہے 
کام کرتا ے۔۔ 


5 حزب اقتداری هر ممکن کوشش یہ ہوتی ے کہ ھر طرح حزب اختلاف کو 
دہائے ٤‏ جھکائے ؛ بد نام کرے بلکہ سمکن ہو تو اہے مٹا دے ۔ اس میں کردارکشی سے 
لے کر افراد کشی تک نوبت آتی ے ۔ ان مناظر کی بہت سی درد ناک ىثالیں اهھل 
پااکستان کو یاد ہیں ۔ 


4۔ اس کے برعکس حزب اختلاف کی کوشش یہ ہوتی ے کہ هر ھتھکنڈے 
سے کام لے کر حزب اقتدار کو عوام کی نظروں ہے گرائے اور باللآخر حکوست کو بے دخل 
کر کے دم لے ۔چاے اس میں ملک و ملت کے لئے کتنے ھی خطرات پوشیدہ ہوں ۔ 


5 ملک کے عوام کو مختلف سیاسی پاوٹیاں اس طرح ہے سشتعل اور 
غضب ناک کرنے کی کوشش کرتی ہیں کہ ملک عمالا مختلف متحارب کیمپوں میں 
تقسیم ہو جاتا ے ۔ 1970ء اور ۱971ء میں مشرقی پاکستان میں اور 1977ء میں مغربی 
پاکستان میں جو کچھ ہوا وہ سب کے سامے ے ۔ ایسا معلوم ہوتا تھا کہ یہ ایک 
اسلامی ملک کے برادر مسلم شہری نہیں ہیں ۔“ بلکہ دو دشمن فوجوں کے سباھی ہیں 
جو ایک دوسرے کا خون پینے کے لئے ہے چین ہیں یہ صورت حال امت واحدہ اور اس 


کے بنیان مرصوص ہونے کے حکم ہے سراسر منصادم ے ۔ 
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6۔ پھر جب ایک اسلامی زیاست کے مقاصد فی الجملہ طے ہیں ؛ قوم کے 
اجتماعی اھداف و مقاصد معین ہیں اور ملک و ملت کا نصب العین ایک ے تو پھر 
الگ الگ سیاسی پارٹیوں کے منظم ہو کر حصول اقتدار کے لئے باھم دست و گریباں 
ہونے کا کیا جوازے ۔ محض جزوی اور فروعی اختلاف کی صورت میں پارٹی منظم کرنے 
کا ایک نتیجہ یہ بھی ہو گا کہ قوم کے اجتماعی اھداف اور بنیادی مقاصد پس منظر 
ہیں چلے جائیں اور جزوی سسائل اور فروعی اختلافات ابھر کر سامنے آ جائیں اور 
بالآخر بنیادی مسائل بن کر لاینحل ہو جائیں' گے ۔ ایک اور نتیجہ ید نکلے گا کہ 
قوم کے سیاسی ٴ معاشی اور خارجہ امور میں اصل فیصلے کرنے کا کام کلی طور پر افسر شاھی 
کے حوالے ہو جائے جس سے مللی اور قومی اسور میں نمائندہ قیادت ہے اثر اور بیور وکریسی 
کی معتاج ہو کر وہ جائے ۔ مغرب میں چونکہ سیکولر نظام رائج ے اور حا کمیت عوام 
کے عقیدے پر ریاستیں قائم ہوتی ہیں اس لۓے وہاں نہ کوئی طے شدہ اور متعین اجتماعی 
مقاصد ہیں اور نہ کوئی متفق علیں نصب العین ے ۔ وہاں روز روز نئے نئے نظریات 
پیدا ہوتے ہیں اور آئے دن نئی اخلاقیات جنم لیتی ہیں اس لئے وہاں تو اس کی گنجائش 
ے کہ مختلف نظریات کی حامل جماعتیں قائم ہوں اور اپنے حق میں رائے عامہ ہموار 
کریں ۔ اگر آج وہاں عوام شراب اور بعض غیر اخلاقی حرکتوں کو حرام کرنا چاھتے 
ہیں تو یہ چیزیں حرام پاتی ہیں ۔ کل اگر کوئی ہارٹی شراب کے جواز کے نعرے کو اپنا 
لے اور اس کی کوششوں سے عوام شراب کو حلال کرنے پر تل جائیں تو وہ حلال ہو 
٭ جاتی ے ۔ ظاھرے کہ اسلامی ریاست میں اس قسم کی نظریاتی تبدیلیوں کی کوئی 
گنجائش نہیں ہے ۔ 


7 پارٹی بازی کے نتیجہ میں ہمارے ہاں اسلامی احکام کی جس طرح خلاف 
ورزی ہوتی ے اور جن غیر اخلاقی اور غیر اسلامی حرکتوں کا ارتکاب ہوتا ے وہ 
معتاج بیان نہیں اسلام میں حکم ے کہ ایک دوسرے کا مذاق نہ اڑاؤ ۔ (لایسخرٴ 
قوم من قوم : کوئی گروہ کسی گروە سے تمسخر نہ کرے) مگر وہاں پارٹی بازی 
ہیں کوئی سیاسی بیان یا انتخابی تقریر دوسرے کے تمسخر اور استہزاع ہے خا لی نہیں 
ہوتی ۔ یہاں حکم ے کہ ایک دوسرے پر لعن طعن نہ کرو (ولا تلمزوا انفسکم ‏ 
اور آپس میں ایک دوسرے پر طنز و تشنیع نہ کرو ؛ نیز لیس الموسن بالطعان ولا اللعان 
ولا الفاحش ولا البدی ء مسلمان نہ طعن و تشنیع کرنے والا ہوتا ے نہ لعنت کرنے والا 
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نہ فحش گوئی کرنے والّ اور نہ بد گو) ویاں کوئی دن طعن و تقنیع سے خالی نہیں 
جاتا ۔ یہاں حکم ے کہ برے القاب ہے یاد نہ کرو (ولا تنابزو ا بالالقاب: اور ایک 
دوسرے کو برے القاب سے نہ پکارو) ۔ وہاں سیاسی زعماء ایک دوسرے کو نت نئے 
اور دل آزالٰ القاب ہے نوازتے ہیں ؛ یہاں ہدگمانی ہے بچنے کا حکم ے ۔ (اجتنبو کثیرا 
من الظن ان بعض الظن ام : بہت سی بد گمانیوں ہے بچو ؛ بعض بد گمانیاں گناہ کے 
درجہ تک پہنچ جاتی ہیں۔) وہاں دارو مدار ھی بد گمانیاںزپھیلانے پر ے - یہاں تجسس 
کی ممانعت ے (ولا تجسوا : اور ایک دوسرے کی وہ میں نہ رہو) وہاں باقاعدہ اس 5م 
کے ادارے قائم ہوتے ہیں کہ دوسروں کی ٹوہ لگائی جائے ۔ یہاں غیبت کرنا حرام, ے 
(ولا یغتب بعضکم بعضا ‏ اور تم میں ہے کوئی ایک دوسرے کی غیبت نہ کرے) 
اس وقت:تک صاحب ایمان نہیں ہو سکتا جب تک اپنے بھائی کے لے وھی پسند نہ 
کرے جو اپنے لئے پسند کرتا ے (لا یومن احد کم حتی یحب لا خیہ ما یحب لنفسه : 
تم میں سے کوئی اس وقت تک موسن نہیں ہو سکتا جب تک اپنے بھائی کے. لئے وھی 
پسند نہ کرے جو وہ اپنے لئے پسند کرتا ے ۔) وہاں اصول یہ ے کۂ جر خیر اپنی 
پارٹی کے لئے اور ھر شر دوسری پارٹیوں کے لئے حاصل کرنے کی کوشش کرتے رہو۔ 
یہاں یہ سکھایا گیا ے کہ حق بات کو جہاں ے بھی ملے قبول کر لو اور باطل جہاں 
ہے بھی آئے اسے رد کر دو (اقبل الحق من اتاکہصغیرا اوکبیرا وان کان بغیضا 
واردد الباطل علی من جاء بہ من صغیر او کبیر وان کان حبببا قریباً ع حق بات کو قبول 
کرلو هر اس شخص ہے جو تمہارے پاس آئے چاے وہ چھوٹا ہو یا بڑا ٭ چاے وہ تمہیں 
ناپسند ھی کیوں نہ ہو ؛ اور غلط بات کو اس کے لانے والے کے منہ پر رد کر دو چاے 
وہ بڑا ہو یا چھوٹا ؛ چاۓ وہ کوئی دوست اور محبوب ھی ہو) وہاں تربیت ھی شروع 
ہے یہ دی جاتی ے کہ میری پارٹی غلط ہو یا صحبح ۔ غرض کہ بے شمار اسلائی 
احکام کی خلاف ورزی ہوتی ے ۔ قرآن مجید کی بہت سی آیات اور لا تعداد احادیث 
ہیں مسلمانوں :کو ایک دوسرے کی توهین کرنے ؛ دل آزاری کرنے ؛ نقصان پہنچانے ٠‏ 
اس کے ہاتھ اور زبان ہے دوسرے سسلمان محفوظ رہیں ایک جگہ صاف ارشاد ے کہ 
مسلمانوں کو گالی دینا فسق اور ان کے خلاف لڑنا کفر ے ۔ ان میں ہے کون سا حکم 
ے کہ جس کی بھرپور خلاف ورزی ہمارے ہاں پارٹی بازی کے نتیجہ میں نہیں ہوتی ؟ 
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8 ۔ پھر جب ایک پارٹی کا بنیادی نطمع نظر ھی حصول اقتدار ہو تو پھر 
وہ شعوری اور لاشعوری طور ہر هر طرح یہ کوشش کرتی ے کہ ان تمام عواسل کو 
انتعمال کرے جو اس کو اقتدار میں لانے میں مدد گار ثابت ہوں ۔ اس کے لۓ علاقائی ؛ 
لسانی ؛ قبائلی ' فرقہ وارائ۔غرض هر طرح کے تعصبات کو ابھارا اور ان ہے کام لیا 
جاتا ے ۔ جس پارٹی کو جس علاقے میں ؛ جس زبان بولنے والوں میں ؛ جس قبیلے میں 
اور جس مذھبی فرقے میں مقبولیت حاصل ہونے کی توقع ہوتی ے وہ اس طرح اس کے 
متعصبانہ جذبات کی آگ کو بھڑکاتی ے کہ بعض اوقات سارا نشیمن ھی پھونک ‏ - 
ڈالتی ے۔ 


9۔ پارٹیاں اگر دو سے زائد ہوں اور کوئی پأرٹی بہت مؤثر حیثیت نہ رکھتی 
ہو تو ایک اضافی قباحت یہ پیدا ہوتی ے کہ اقلیت حکمران اور اکثریت محکوم بن 
جاتی ے ۔ 1970ء کے انتخابات اس کی روشن مثال ہیں ۔ دوسرے سممالک کے اعداد و 

فمار ہے بھی ایسی بہت سی مثالیں ملتی ہیں ۔ 


0۔ اگر پارٹیاں مل کر سخلوط حکوست قائم کریں تو اس صورت میں جس 
'وسیع پیمانے پر سودے بازی ؛ جوڑ توڑ ٴ اندرون خانہ: سازشیں اور مفادات کا باھمی 
تحفظ ہوتا ے وہ ملک و ملت کے مفاد کو غارت کر کے رکھ دیتا ے ۔ یا تو روز روز 
حکوەتہیں بنتی اور بگڑتی ہیں اور ملک کمزور ہے کمزور تر ہوتا چلا جاتا ے اور یا پھر 
روت کا بازارگرم ہوتا ے اور هر رکن اپنی حمایت کی منہ مانگی قیمت وصول کرتا ے ۔ 
۱ 1[1۔ مزید برآں پس ماندہ ممالک میں جہاں تعلیم کم اور افلاس زیادہ ے 
بہت سی سیاسی جماتیں مقبولیت حاصل کرنے کے لۓ ایسے معاشی وعدے کرتی اور 
نعرے لگاتی ہیں جو ملک وسائل اور انتظامی لحاظ ے ناممکن العمل ہوتے ہیں جن ممالک 
کے لوگ تعلیم یافتہ اور'ہا شعور ہیں وہاں کے عوام اس فریب میں نہیں آتے ۔ لیکن 
جن ممالک میں تعلیم اور سیاسی شعور بہت کم ہے عوام بہت جلد ان سطحی نعروں نے 
نار ہو جاتے ہیں ۔ پھر جب یہ جماعتیں کسی نہ کسی طرح انتخاب جیت ‏ لیتی ہیں 
اور اپنے وعدوں کو پورا نہیں کر پاتیں تو لوگوں میں ہے اطمینانی اور سیاسی جماعتوں 
پر ہے عدم اعتماد پیدا ہوتا ے جو بڑھتے بڑھتے عوامی احتجاج کی شکل اختیار کر 
لیناے ۔ یہ صورت حال پس ماندہ ممالک میں نہ صرف مل سیاست کے لئے مضرے ؛ 
. بلکہ اس کے استحکم اور ترقیاتی تقاضوں کے لۓے بھی نقصان دہ ے - 


: 
ٰ 
۱ 
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42۔ سیاسی جماعتوں کا بڑا مقصد چونکہ عوامی تائید حاصل کرنا ہوتا ے 
اوروه جانتی ہیں کہ عوام اپنے روشن مستقبل کے لئے طویل عرصے تک صبر ہے کام نہیں 
لے سکتے اس لۓے برسر اقتدار جماعت دوسری مرتبہ بھی لوگوں کے ووٹ حاصل کرنے 
کے لۓ قلیل المیعاد معاشی مفادات کی تکمیل کا مقصد پیش نظر رکھتی ے ۔ اور اس 
ہے ملک کا طویل المیعاد معاشی مفاد جو دراصل زیادہ مقدم اور زیادہ مفید ہوتا 
سے بری طرح متاثر ہوتا ے ۔ ۱ 


5۔ ترقی پذیر ممالک میں ایک اور قباحت يد ے کہ یہاں کی آبادی کی 
طرح سیاسی جماعتوں کے پاس بھی مادیٰ وسائل کی کمی ہوتی ے اور اس وجہ ے 
اعلیلٰ صلاحیت کے افراد اور سیاسی رھنمائی کے باقاعدہ ادارے میسر نہیں ہوتے ' 
اس لئے اکثر اوقات مفاد پرست بیرونی طاقتیں ان کی اس کمزوری سے فائدہ اٹھانی 
ہیں اور بہی خواھی اور دوستی کے پردے میں ان کو طرح طرح کی مادی ٭ سیاسی اور 
مشاورتی امداد دے کر ان سے اپنے مفادات کی تکمیل کراتی ہیں ۔ بعض اوقات سیاسی 
جماعتوں ہے واہستہ افراد اپنی کمزوریوں کی وجہ ہے بلیک میل بھی ہوتے رہتے ہیں۔ 


بہر حال پارٹی سسٹم کی یہی نہیں اور بھی ہے شمار خرابیاں ہیں ۔ انہی ہے 
پیش نظر بہت ہے بالغ نظر مفکرین اور اھل علم نے پارٹیوں کے وجود کو اسلام کے 
سیاسی تظام کۓ لئے سی قائل ”ۓ مترآدف قرار ڈیا ۔بارٹی سسٹع ک خرامود ى نقاند دو 
ماضی قریب کے ستعدد نامور اھل علم کرتے رے ہیں۔ ان میں مصر کے استاذ حسن البناء 
'ششہید ؛ پاکستان کے مولانا سید ابو الاعللٰ مودودی ؛ جسٹس حمود الرحمٰن اور دیگر 
ممتاز اھل علم ؛ مفکرین اور ماھرین دستوریات شامل ہیں ۔ 


بعض اصحاب کی طرف ہے بار بار اس خیال کا اظہار کیا جاتا ے کہ خود 
پاکٹتان کی ٹایی ایک سیاسی جماعیت کا کارقایں ے ۶ الہڑا! عیائیں نبباجتوں ك 
وجود ملک کے سیاسی نظام کے تسلسل کے لۓ ضروری ے ۔ لیکن ید اصحاب اس امس 
کونظر انداز کر دیتے ہیں کہ سسلم لیگ کی جد و جہد کا محور دو غیر مسلم مخالف 
طاقتوں کے مقابلہ میں مسلم قوم کے حقوق کی حفاظت تھی ؛ سسلمانوں کے مابین تفریق و 
اختلاف پیدا کر کے حصول اقتدار مسلم لیگ کا مقصود نہیں تھا لہذا یہ قیاس مع 
الفارق ے ۔ آج بھی جہاں جہاں سسلمانوں کو یہ صورت حال در پیش ہو وہ اپنی 
بقا اور بحفظ کے لئے سناسب اجتماعی جد و جہد کر سکتے ہیں ؛ بلکہ ایسا کرنا 
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کے مابین کشمکش اور تفریق و تشتت برپا کرنا بالکل مختلف چیز ے ۔ 
انہی سب اسباب ىی بنا پر اسلامی نظریاتی کونسل نے بھی اپنی رپورٹ میں 
یہ قرار دیا ے کہ قرآن و سنت کی روشنی میں سیاسی پارٹیوں کی بنیاد پر انتخابات ناجائز 


ہیں -۔ 


/۔ پارٹی سسٹم کی بابت کمیشن کی رائے 

کمیشن نے ہندرجہ بالا تمام امور پر غور کرنے کے بعد طے کیا کہ پاکستان 
کے لئے جماعتی طریقہ انتخاب نہایت مضر اور نقصان دہ ے لہذا هر سطح کے انتخابات 
غیر جماعتی طریقہ کے مطابق ہونے چاہوش ۔ اس ضمن میں بعض ارکان کی رائے تھی کہ 
اسلام میں سیاسی جماعتوں کا وجود سرے سے ناجائز اور حرام ے ؛ اور بعض دوسرے 
ارکان کی رائے تھی کہ اگرچہ خود سیاسی جماعتوں کا وجود تو اسلام میں حرام نہیں 
لیکن ان سے جو مفاسد اور نقصانات پیدا ہوتے ہیں اس کے پیش نظر اسلاسی قانون کے 
اصول سد ذریعہ کا تقاضہ ے کہ جماعتی طریقہ انتخاب کو ممنوع قرار دیا جائے ۔ 
سد ذریعہ کے اصول کے تحت شریعت اسلامی هر اس کام کو چاے وہ خود اپنی جگہ 
جائز اور سستحسن ھی ہو حرام قرار دے دیتی ے جو کسی بڑے نقصان ؛ ضرر ؛ٴ 
فساد یا فتنہ کا ذریعہ اور ہب بنتا ہو ۔ اس رائے ہے کمیشن کے صرف ایک فاضل. 
رکن نے اختلاف کیا ے جن کا اختلافی نوٹ منسلکے - 


8 طریق انتخاب 


ان نقائص اور خرابیوں کے پیش نظر جو ہمارے موجودہ طرز انتخاب اور 
اسمبلیوں کی هیئت ت رکیبی میں پائی جاتی ہیں کمیشن نے طرز انتخاب کے سسئلے 
پر تفصیل سے تبادلہ خیال کیا ۔ ارکان میں عموباً اس اس پر اتفاق رائے تھا کہ ایک 
رکنی حلقہ ھائے انتخاب کا موجودہ نظام بہت سی خرابیوں کا سبب بن رہا سے ۔ لیکن 
اس اس پر اتفاق نہیں ہو سکا کہ متبادل طریقہ کار کیا اختیار کیا جائے ۔ کمیشن 
نے متبادل طریقہ انتخاب پر غور کرنے کے لئے جناب ڈاکٹر ضیاع الدین احمد اور 
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متبادل طریقہ انتخاب تجویز کرنے کا کام ہوا ۔ کمیٹی نے حسب ذیل رائے دی : 


<پاکستان ہیں انتخابات شروع ہے یک رکنی حلقہ ھائے انتخاب کے ذریعے 
ہوتے رے ہیں اس طریق انتخاب میں اس بات کی کوئی پابندی نہیں رھی کہ انتخاب 
میں حصہ لینے والے امیدواروں کی تعداد کتنی ہو ۔ ایک حلقے ہے کئی کئی امیدوار 
کھڑے ہوئے اور ان سب ہیں مقابلے کے بعد جس امیدوار نے ووٹوں کی اضافی اکثریت 
)]:8[0۲۱٥۷(‏ 8۷۵ ٥ات8)‏ حاصل کر لی اپے سنتخب قرار دے دیا گیا ۔ 
مثال کے طور پر کسی ایک حلقہ انتخاب میں جو کل ووٹ ڈالے گۓے ان کی تعداد 20000 
تھی ۔ اس حلقے ہیں پانچ امیدواروں نے انتخاب میں حصہ لیا اور بالترتیب پانچ ھزار ؛ 
چھ ھزار ٴ چار هزار ؛ تین ھزار اور دو هزار ووٹ حاصل کۓ ۔ جس امیدوار نے چھ ھزار 
ووٹ حاصل کے ائۓ منتخب قرار دے دیا گیا ٥‏ حالانکہ اس کے مخالفین نے مجموعی 
طور پر چودہ هزار ووٹ حاصل کے ۔ اس طرح کامیاب امید وار: اپنے حلقے میں محض 
اقلیت کا نمائندہ ہوا > 


دپاکستان میں 1970ء کے انتخابات مین جس جماعت نے قومی اسمبلی میں 
نشستوں کی اکثریٹ حاصل کی اسے ملک میں ووٹوں کی اکثریت حاصل نہیں تھی ؛ 
چنانچہ عوامی لیگ کو قوسی اسمبلی کے انتخابات کے موقع پر ڈالے گئے ووٹوں میں۔ سے 
صرف 39 فی صد ووٹ حاصل ہوئے ۔ لیکن اس نے اسمبلی کی 300 نشتوں میں سے 160 
نشستیں حاصل کر لیں جو کل نشستوں کا 53 فی صند تھیں ۔ دوسرے الفاظ میں اس کے 
باوجود کہ عوامی لیگ ووٹروں کی اقلیت کی نمائندگی کرتی تھی ؛ اسے قوسی اسمبلی 
میں واضح ااکثریت حاصل ہو گئی ے> 


دیک رکنی حلقہ ھائے انتخاب کا نظام ان ممالک میں مناسب اور کامیاب رہتا 
ے جہاں دو جماعتی نظام موجود ہو ۔ جیسا کہ انگلستان اور ا یکہ میں ے ۔ لیکن یہ 
ضروری نہیں کہ ایسے سمالک میں بھی برسر اقتدار آنے والا گروہ ھر بار ووٹرؤں کی اکثریت 
کی نمائندگی کرتا ہو۔ ایسے ممالک میں حلقہ ھائے انتخاب کے حدود میں رد و بدل کے 
ذریعے برسر افتدار جماعت کے لۓے یہ بھی سمکن ہوتا ے کہ وہ مخالف جماعت کے مقابلے 
میں زیادہ نشستیں حاصل کر لے ۔ اگرچہ اے مقابلتاً ووٹوں کی اکثریت حاصل نہ ہوئی 


"(ء)ہ۴ و۰ اط۲۷۰٢١۷٥ناہ۔دد‏ مہ١٠‏ 
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ہو۔ برسر اقتدار جماعت انتخابی حلقوں کو اس طرح تقسیم کر سکتی ے کہ اسے اپنی 
مخالف جماعت کے مقابلے میں زیادہ نشستیں مل جائیں ۔ اگرچہ ووٹوں کے تناسب کے 
اعتبار ہے وہ اتنی نشستوں کی حق دارنہ ہو۔ اس طرح کی اور بھی بہت سی تدبیریں 
استعمال کی جاتی ہیں۔ اصریکہ میں 'برسر اقتدار جماعت کی یں تدییریں 
(و6۲۲۷۲۱۵۵۸۵۲۱۸) 7 نام سے مشہور ہیں ے 

دجن ہمالک میں سیاسی جماعتوں کی تعداد زیادہ ہو وہاں انتخاب کا یہ طریقہ 
اور بھی ناکام رہتا سے اس لئے کہ اس کے ذریعے نہ تو حکوست ستحکم ہو ہاتی ے اور 
نہ صحیح طور پر نمائندہ کہلا سکتی ہے ۔ اس مسئلہ کو حل کرنے کے لئے مختلف 
ممالکسیں متعدد کوششیں کی گئیں ۔ مثال کے طور پر جرسنی میں متناسب نمائندگی کا 
طریق رائچ کیا گیا ے اور فرانس نے (080ااوطا 0۵0ہ*6) کا طریقہ رائج کیا 


ے -۔4ا 
0 


کمیشن نے اس سئلے پر بڑی تفصیل اور توجہ ہے غور کیا کہ ارکان شوریٰ 
کے انتخاب کے لئے کون 'سا طریقہ اختیار کیا جائے ۔ کمیشن کے ارکان کی اکثریت 
کی رائے ے کہ یک رکنی حلقہ انتخاب کا نظام پاکستان میں مضر ثابت ہوا ے ۔ اس 
کی کر نں قسع کے الفاباٹ کے اریسے اکٹ اژان اقان رود ے عصدب تہ 
ہیں اوڑ اس طرح در حقیقت اکثریت کی نمائندگی نہیں کرتے ۔ لہذا بعض ارکان 
لے ”ٹر وکنی حافہ عالیٰ اقطاب کے طریقے "کو زائن کرفے کر عق میں وا ین ٹاہ 
شور میں مختلف رحجانات رکھنے والے ووٹروں کی نمائندگی ہو سکے ۔ اس طریق انتخاب 
کے حق میں رائے دینے والے ارکان نے تجویز پیش ی کہ ھر حلقہ انتخاب اضلع یا کم از ٹم 
تحصیل ى حدود پر مشتمل ہو اور اس میں سے ناقابل انتقال یپ ما ران 
چھ ارکان منتخب کۓ جائیں ۔ مثال کے طور پر اگر ایک حلقے سے چار ارکان کو 
منتەنب کرنا ے تو هر ووٹر صرف ایک شخص کے حق میں ووٹ دے کا اور ووٹوں کی 
تعداد کے لحاظ ہے جو اشخاص پہلے ؛ دوسرے “ تیسرے اور چوتھے نمبر پر آئیں ٤‏ 
انھیں منتخب قرار دے دیا جائے ۔ دو تین ارکان یک رکنی حلقہ انتخاب کے حق ہیں 
تھے ۔ ارکان کی اکثریت نے اس تجویز کو بھی بہتر قرار دیا کہ جس حلقے میں پہلے 
انتخاب کے فتیجہ میں کسی فرد کو بھی 51 فیصد ووٹ حاصل نہ ہوں تو دو ایسے افراد 
کے ىابین دوبارہ انتخاب کرایا جائے جو سر فہرست ہوں اور ا میں جس کو اکثریت 
حاصل ہو اس کو منتخب قرار دیا جائے ۔ 


٠١ہام٥٥۔ەا١ن۱٥۷۸٢۲۷.طا مم وه‎ ٤.٥" 
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9۹9 مجلس شوریٰ میں ماھرین کی شمولیت 


کمیشن کے بعض ارکان کی بڑی شدت ہے یہ رائے تھی کہ کوئی مجلس اس 
وقت تک صحیح اسلامی مجلس شوریل نہیں کہلا سکتی جب تک اس میں مملکت 
کے ناموراھل علم ٴ ماھرین تعلیم “ قانون دان “ صحافی ؛ ملک کے سمتازماھرین تجارت و 
صنعت وغیرہ شامل نہ ہوں ۔ ان ارکان کی رائے میں صوبائی مجالس شوریل اور س کزی 
مجلس شوریل کے: نصف ارکان براہ راست بالغ رائے دھی کے ذریعہ کثیر رکنی حلقہ ھائے 
۔انتخاب کے تحت منتخب ہوں اور بقیہ نصف میں مختلف ماھرین اپنے اپنے مخصوص 
حلقوں ہے منتخب ہو کر آئیں ۔ ان مخصوص حالقوں میں قانون دان ؛ وکلاء ؛ ىاھرین 
شریعت ؛ ریٹائرڈ جج صاحباں کا ایک خلقہ “ مزدوروں کا حلقہ ؛ صنعت و تجارت-کا حلقہ ؛ 
ریٹائرڈ فوجی اور سرکاری ملازمین کا حلقہ ؛ ماھرین تعلیم و تدریس کا حلقہ ۶ صحافیوں 
اور ادیبوں کا حلقہ اور دوسرے ىاھرین فن (معاشیات ٴ ریاضیات ٴ؛ سائنس ؛ طب ؛ 
انجیئرنگ وغیرہ) کا حلقہ شامل ہونا چاھیے ۔ ان سب حنقوں کے ووٹر حضرا ت کی الگ 
الگ فہرستیں الیکشن کمیشن تیار کرے اور ھر حلقہ سے مطلوبہ تعداد میں ارکان 
منتخب کۓ جائیں ۔ وکلاھ کے حلقہ میں وہ علماع بھی شامل ہوں گے جن کو کمیشن_ 
کی تجاویز کے مطابق عدالتوں میں ماھرین شریعت کی حیثیت سے بطور وکیل پیش ہونے 
کی اجازت دی جائے گی ۔ اسی طرح ماھرین تعلیم کے حلقہ میں پرائمری سطح کے 
مدرسین سے لے کر منظور شدہ دینی مدارس کے اساتذہ اور یونیورسٹیوں کے پروفیسر و 
محققین حضرات تک سب شامل ہوں گے ؛ اس کا ایک فائدہ یہ بھی ہو ا کہ ہمارے 
ہاں قدیم و جدید طبقات میں جو بعد ے وہ کم ہوگا ؛ اور خود بخود اسلامی ذھن رکھنے 
والے غیر متعصب حضرات ابھر کر سامنے آئیں گے ۔ قوم میں ایک نئی ؛ فعال اور 
صاحب علم قیادت جنم لے گی اسمبنیوں کا معیار بلند ہو گا ؛ مملکت کے تمام قابل ذ کر 
حلقوں کو فیصلوں میں شریک ہونے اور پالیسی سازی میں حصہ لینے کا براہ راست موقع 
ملے گا اؤر پیشہ ور خاندانی سیاست دانوں کی جگہ سنجیدہ اھل علم و دانش کو بھی 
موقع ملے گا کہ وہ ملی معاملات میں رائے دے سکیں ۔ بیورو کریسی کو بھی ان 
ماھرین فن کی سوجودگ میں یہ موقع کم ہی ملے گا کہ وہ کم تعلیم یافتہ اوز ناتجربہ کار 
وزراعء اور ارکان اسمبلی کی طرح ان لوگوں کو بھی اپنے اشاروں پر نچا سکے ۔ اور سب 
ہے بڑھ کر یہ کہ شور کی اسلامی روایات سے بھی یہ نظام قریب تر ہو گا ۔ 


.)۱م وه اط.۷٢۰۸٢۱ن١اە۔٥٥ماہ١ہ٠‏ 


43 


. کمیشن نے اس تجویز کا سرسری جائزہ لیا لیکن وقت کی قلت کے باعث اس پر 
تفصیلی گفتگو نہ ہو سکی ؛ اس لئے کثرت رائے ہے یہی فیصلہ ہوا کہ سر دست 1973ء 
کے دستور میں اسمبلیوں کی جو هیئت ترکیبی دی گئی ے اس کو نہ بدلا جائے اور 
نمام ارکان براہ راست ھی منتخب شدہ ہوں ۔ بعض ارکان نے یہ خیال بھی ظاھر کیا 
کہ امیر سملکت کو یہ اختیار دے دیا جائے کہ وہ سصکزی شوریل کے ایوان بالا 
ہیں ماھرین کی ایک تعداد کو نامزد کر دے لیکن ان ماھرین کو شور کی رائے 
شماری میں حصہ لینے کا حق نہ ہو 


م کزی مجلس شوریٰ کے دونوں ایوان 


س کزی مجلس شور دو ایوانی رکھی جائے ۔ س کزی دارالحکومت اسلام آباد 
اور کز کے زیر انتظام علاقوں کو بھی ایوان بالا میں دیگر صوبوں کے برابر نمائندگی 
دی جائے ؛ مجلس شورىیٰ کے ان دونوں ایوانوں کے مجموعہ کو صکزی مجلس شوریٰ 
کہا جائے گا ۔ ان دونوں ایوانوں میں قانون سازی وغیرہ کا وھی طریقہ کار ہو کا جو 
4ء کے مسودہ دستور میں پارلیمنٹ کے دونوں ایوانوں کے سلسلہ میں تجویز کیا گیا 
تھا ۔ یہ مسودہ پاکستان کی پہلی دستور ساز اسمبلی نے مرتب کیا تھا ۔ جس میں 
تحریک پاکستان کے نامور قائدین اور قائد اعظم کے قریبی رفقا شامل تھے ۔ مزید 
براں دونوں ابوانوں کے ساہبین اختیارات اور ذمہ داریوں کی یں تقسیم 3ء کے دستور 
کی بہ نسبت زیادہ موزوں اور متوازن تھی ۔ علاوہ ازیں سکزی مجلس شوریلٰ کے 
ایوان زیریں اور صوبائی مجالس شوریل کے ارکان کی تعداد کا تعین ‏ .هر تازہ ترین 
مردم شماری کی بنیاد پر کیا جائے ۔ ۱ 


١١۔‏ ارکان شوریٰ کے اوصاف و شرائط 


ماس شور کے سام رگن کے لے شردرت ہ گا کرو حسب ڈبل قرائط:و 
اوصاف پر پورا اترتا ہو : 


ا باکردار مسلمان ہو اور علانیہ احکام اسلام ہے انحراف میں مشہور نہ ہو 


2۔ فرائض کا پابند اور کبائر ہے مجتنب ہو۔ 


٥ء٥۰۱‏ وہ اط۱۷۸۷۷۰5ناہ-۔٥٥ماہ١‏ 
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5 اسلامی تعلیمات کا خاطر خواہ علم رکھتا ہو ۔ 


٦‏ گریجوایٹ ہو یا کسی مستند دینی دوس کہ کا فارغ التحصیل پو ۔ ىا 
اس کے مساوی کوئی تسلیم شدہ سند رکھتا ہو۔ 


ڈ۔ عغمر پچیس سال ہے کم ند ہو۔ 
6 ۔ کسی اخلاقی جرم میں یا جھوٹی گواھی میں سزا یافتہ نہ ہو ۔ 


7- پاکستان کا شہری ہو اور قیام پاکستان کے بعد ملک کیٗ سالمیت اور 
نظریہ پاکستان کی کبھی مخالفت نہ کی ہو ۔ 


ہے اس کا نام متعلقہ انتخابی فہرست میں درج ہو ےہ 


البتہ غیر مسلم ارکان شوریل اوہر بین کردہ اوصاف و شرائط ضمن 1 تا 3 ہے 
نننول ہوں کے ۔ ان کے لئے ضروری ہو گا کہ ان‌اک عام اخلاقی شہرت اچھی ہو ۔ 


خواتین کے لۓ مندرجہ بالا شرائط کے علاوہ یہ ضروری ہو گا کہ مع 
(الف) ان کی عمر پچاس سال سے کم نہ ہو ؛ اور 
(ب) اگر شوھر حیات ہو تو اس کا تحریری اجازت نامہ پیش کیا جائے ۔ 


ان شرائط کے ساتھ جو خواتین منتخب ہوں وہ اسمبلی کی کارروائی میں اس طرح 
حصہ لے سکیں کہ اسلامی حدود حجاب میں رھتے ہوئے اپنی بات کہہ بھی سکیں 
اور دوسروں کی بات سن بھی سکیں ۔ 


2۔ ارکان شوریٰ ى نا اھلیتیں 
1 - وہ فاتر العقل ہو اور کسی عدالت مجاز نے اس کو فاتر العقل قرار دیا ہو-۔ 


2ے اسے پارلیمنٹ کے کسی قانون کے ذریعے نااھل قرار دے دیا گیا ہو۔ 


٠١ہم‎ ٥د۔هاا٥۷١۸٢۷۷طا‎ ٥و‎ ۰۱0۱٥٤٥" 
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53 خواتین کي نشستیں 


دستور ۱973ء کے تحت خواتین کے لئے دس سال کی مدت کے لئے دس نشستیں 
مخصوص کی گئی تھیں ۔ اگرچہ یں مدت ۱988ء میں ختم و گی ے ۔ لیکن کسشن 
کے نزدیک فی الخال ایسے حالات نہیں پیدا ہوئے ہیں کہ خواتین کے لئے نشستوں کی 
تخصیص کے اصول کو ختم کر دیا جائے ۔ کمیشن نے اس سسئلے پر تفصیلی غورو خوض 
کے بعد یہ طے کیا کہ خواتین کے لئے سجلس شور کے کل ارکان کے پانچ فی صد کے 
تتاسب سے ان کی نشستیں مخصوص کر دی جائیں ۔ 


ان نشستوں کو پر کرنے کے لے ایک کونسل برائے نامزدگی خواتین تشکیل 
دی جائے گی ۔ یہ کونسل مقررہ تعداد ہے دوگنی تعداد میں مندرجہ بالا شرائط پر پوری 
اترنے وا ی خواتین کا نام تجویز کر کے امیر مملکت کو ارسال کرے گی ۰۶ اور وہ اس 
فہرست میں ہے مقررہ تعداد میں خواتین کو نامزد کر دے گا ۔ اس کونسل کی تشکیل 
ہے متعلق کمیشن کے بعض ارکان نے تجویز کیا کہ اس میں ٴ صکزی شوریٰ کے دونوں 
ایوانوں کے صدر ' وزارت امور مذھبی کا سربراہ ٤‏ اسلاسی نظریاتی کونسل کا سربراہ 
اور محنسب اعلیٰ شال ہوں ۔ 


4۔ اسلامی بنیادوں پر انتخابات کا طریقہ کار 


صفحات بالا میں جماعتی طریقہ انتخاب کے بعض ان نقائص و مفاہد کا ذ کر کیا 
گیا ے جن کے پیش نظر کمیشن کی رائے ے کہ ملک میں ھر سطح کے انتخابات غیر 
جماعتی طریقہ کار کے مطابق کرائے جائیں ۔ غیر جماعتی انداز کے انتخابات کے لۓ 
کمیشن نے ایک متبادل طریقہ کار وضع. کیا ے جس کی تفصیلات ضمیمہ نمبر 3 میں 
موجود ہیں ۔ ان تفصیلات میں ہے بعض کو دستور میں اور بقیہ کو انتخابی قوانین میں 
سمویا جا سکتا ے ۔ غیر جماعتی طریقہ انتخاب کا ایک لازمی عنصر خود ابید واری 
کے نظام کا بھی خاتمہ ے ۔ قطع نظر اس اس کے کہ خود امید واری کا نظام اسلامی 
تعلیمات ہے کس حد تک متصادم ے ؛ اس بات میں کسی اختلاف کی گنجائش نہیں 
کہ اس نظام نے ہمارے ملک ہیں بہت سی 'قباحتول کو جنم دیا ے ۔ ان اسور کو 
پیش نظر رکھتے ہوئے جو طریقہ کار وضع کیا گیا ے اس کا خلاصہ درج ذیل ے : ۱ 
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آ۔ اسلامی ریاست میں حصول اقتدار کے لئے انفرادی یا اجتماعی وس کشی 
ناپسندیدہ ے ۶“ پاکستان میں ھر سطح کے انتخابات غیر جماعتی بنیادوں پر ہنعقد 
ہوں کے ۔ علاوہ ازیں دخود ۔امید واریء نظام 09 بجائے <×تجویزء کا نظام اختیار کیا 
جائے گا ۔ ان انتخابات میں رائے دھندگان کی عمر کم از کم اکیس سال ہو کی ؛ اس 
شرط کے ساتھ کہ وہ کبھی کسی عدالت میں جھوٹی گواھی کا متکب نہ ہوا ہو۔ 


2۔ ‏ سکزی اور صوبائی مجالس شوریٰ کے انتخابات کے لئے متعلقہ حلقہ 
کے کم از کم ایک فی دو ھزار ووٹر کسی ہوزوں فرد کو تجویز کریں گے ۔ 
ان مجوزین میں ایسے قریبی رشتہ دار یا دوسرے لوگ شامل نہیں ہوں گہ جن کی 
گواھی تجویز کۓ جانے والے فرد کے حق میں شرعاً معتبر نہیں ۔ 


5 تجویز مقررہ پروفارہوں پر ہو گی جو کیر الیکشن کمیشن کی طرف سے 
پانچ روپے میں دستیاب ہوں گے ۔ 


4 ھر تجویز کنندہ ایک بیان حلفی کے تحت ان اسباب کی تۂ تفصیاإ نشاندھی 
کرے گا جن کے پیش نظر وہ متعلقہ فرد کا نام تجویز کر رہا ے ۔ 


5 تجویز کے ان تمام پروفارموں اور متعلقہ بیانات کی جانچ پڑتال الیکشن 


)۔ کسی تجویز شدہ شخص یا اس کے کسی حامی کو اپنے با کسی اور 
کے حق ہیں کنویسنگ کرنے اور سہم چلانے کی اجازت نہیں ہو گی ؛ تاھم الیکشن 
کمیشن تجویز شدہ افراد کے نام ؛ ان کی تعلیمی صلاحیتوں “ان کی سابقہ خدہ ات اور 
دوسرے اسباب ترجیح ایک کتابچہ کی صورت ہیں شائع کر دے گا ۔ ھر شخص کو 
اجازت ہو گی کہ وہ اس کتابچں کو کسی ترمیم یا حذف و اضافہ کے بغیر مفت تقسیم 
کرنے کی غرض ہے طبع کرے یا کرائے ۔ سزید برآں تجویز شدہ افراد کو متعارف کرانے 
کے لئے صرف حلقہ انتحاب کی حد تک الیکشن کمیشن کے زیر اہتمام تعارفی مجالس 
متعقد کی جا سکیں گی ۔ نیز ھر تجویز شدہ فرد کو اخبارات ؛ ریڈبو اور ٹیلیویژن کے 
ذریعد متعارف کرانے کے سمکنہ مواقع فراهھم کئے جائیں گے ۔ 

کل انتخاب کے لئے تجویز شدہ مسلمان فرد اگر اپنی نامزدگی کی اس تجویز 
سے متفق ہو تو وہ الیکشن کمیشن کو ایک بیانِ حلفی پیش کرے گا جس یں وەاقرار 


)١ہاتدن۔-هاا٥۷۸۸۷۷۰ط٥۹۰۸ء۷‎ 
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کرے گا کہ وہ هر معاملہ میں پہلے قرآن و سنت کے احکام اور دستور پاکستان اور بھر 
ہلک قانون اور سلی مصالح کو پیش نظر رکھے کا اور کسی بھی گروھی ؛ جماعتی ؛ 
طہقاتی ٤‏ لسائی ؛ علاقائی یا فرقہ وارانہ مفاد سے متاثر نہیں ہو کا ۔ 

8- اگر کسی تجویز شدہ شخص کے بارے میں الیکشن کمیشن کے رو برو 
پیش کردہ شہادتوں یا دستاویزات یا دوسرے ذرائع ثبوت کی بنیاد پر یہ ثابت ہو جائے 
کہ اس نے یا اس کے کسی حامی نے کسی گروھی ؛ جماعتی ؛ طبقاتی ؛ لسانی ؛ علاقائی 
یا فرقہ وارانہ مفاد با مصلحت کو پاکستان کے مفاد اور مصلحت پر مقدم رکھ کے لوگوں 
ی تائید حاصل کرنے کی کوشش کی سے تو اس کی نامزدگ فوراً کالعدم ہو جائے گی 
اور ایسا کوئی فرد آئندہ تین سال تک کسی بھی انتخاب میں کسی بھی حیثیت ہیں 
حصہ لینے کا نااھل ہو گا ۔ 


۹۔ اگر منتخب ہو جانے کے بعد الیکشن کمیشن کے رو برو کسی رکن 
شوریٰ کے بارے میں یہ ثابت ہو جائے کہ اس نے انتخاب ہے پہلے ۔یا اس کے بعد کسی 
گروھی ؛ جماعتی ٴ طبقاتی ؛ لسانی ؛ علاقائی یا فرقہ وارانہ مفاد یا مصلحت کو پاکستان 
کے مفاد اور مصلحت پر مقدم رکھ کے لوگوں کی تائید حاصل کرنے کی کوشش کی تھی 
تو اس کی رکنیت فوری طور پر ختم ہو جائے گی ۔ 


ا۔ الیکشن کمیشن اس بات کو مشتہر کرے کہ چونکہ ارکان مجالس 
شوریل اپنے حلقوں کے صرف نمائندے ھی نہ ہوں گے بلکہ انتخاب امیر مملکت کے لئے 
اپنے حلقوں کے رائے دھندگان کے وکیل بھی ہوں گے ؛ لہذا ملک کے ہارے رائے 
دھندکان اپنے نمائندوں کو خوب شوج سمجھ کر منتخب کریں ۔ 


5۔ مجلس شوریٰ میں غیر مسلموں کی شمولیت 


کمیشن نے بالاتفاق یہ طے کیا ے کہ پاکشتان کی سجلس شوریٰ میں یہاں 
کے غیر مسلموں کو ان کی آبادی کے تناسب سے نشستیں دی جائیں ۔ اوسطاً جتنی 
آبادی کے مقابلے میں ایک سکزی یا صوبائی شوریٰ کی نشست رکھی جائے کی اتنی۔ھی 
غیر مسلم آبادی کے نئے ان کی تعداد کے مطابق مختلف مذاھب کو الگ الک ثشستی 
دے دی جائیں ۔ اگر کوئی غیر مسلم طبقہ اپنی آبادی کے اعتبار سے بہت معمولیل 
تعداد رکھتا ہو تو اس کو کسی دوسرے معمولی آبادی والے طبقے کے ساتھ ملا کر 


ہ٭ہ.+ہح و۰ا5۔۷۷٢۰٥انا|١-۔٥٥ماہ١)٠‏ 
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سشترکہ نشست دے دی جائے ۔ کمیشن نے اتفاق رائے ہے یہ سفارش بھی کی ے کہ 
پاکستان میں هر سطح پر جداکانہ انتخابات ہوں اور ھر مذھب کے لوگوں کی جداکانہ 
انتخابی فہرستیں مرتب کی جائیں ۔ 


یہاں یہ بات قابل ذکرے کہ اسلامی نظرباتی گونسل نے اپنی رپورٹ میں غیر 
سسلموں کے لئے ایک جداگانہ نمائندہ مجلس کے قیام کی سفارش کی ے ۔ ارکان کمیشن 
نے اس تجوبز کا جائزہ لیا ۔ لیکن اس میں کوئی شرعی قباحت محسوس نہیں کی کہ 
مجلس شوریٰ ھی میں سسلمانوں کے ساتھ ساتھ غیر مسلموں کو بھی حسب آبادی 
نشستیں دے دی جائیں ۔ یہی رائے بورڈ آف تعلیمات اسلامیہ نے بھی دی تھی اور 
پھر 1953ء میں کراچی میں منعقد ہونے والے علماء کے ایک نمائندہ اجلاس میں بھی 
اسی نقطہ نظر کو اختیار کیا گیا تھا ۔ ۱ 


ہ"ء)۴۱ وہ اط۲۷۰٢١۰٥‏ نا۔۵٥‏ ہ١٠‏ 


باب چہہارم 
عدلید 


قرآن مجید کی رو سے لوگوں کے دربیان عدل قائم کرنے کو بنیادی اھمیت حاصل 
ے ۔ سورہ دحدیدء کی آیت نمبر 25 میں واضح طور پر ارشاد ے کہ اللہ تعا لی نے تمام 
پیغمبر جس مقصد سے بھیچے اور تمام کتابیں جس مقصد ہے اتاریں وہ یہی تھا کہ لوگ 
عدل و انصاف پر قائم ہو جائیں ۔ یہی وجہ ے کہ ایک اسلامی حکوست ک اولین اور 
بنیادی فرض قرآن و سنت کے مطابق اقامت عدل ے ۔ سورہ دنساعء کی آیت نمبر 105 اور 
سورہ ×ص> کی آیت نمبر 26 میں بالترتیب رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم اور حضرت داؤد 
علیہ السلام کو خطاب کر کے ان کی حکومتوں کا بنیادی مقصد لوگوں کے درمیان 
حق کے مطابقی فیصلے کرنا بتایا گیا ے ۔ اسلامی تقاضوں کے مطابق عدل و انصاف کے 
قبام کی یہی اھمیت ہے جس کی وجہ ہے ایک حدیث میں آتا ے کہ کسی حا کم عدالت 
کا ایک روز عدل و انصاف کرنا چالیس سال کی نفل عبادتوں ہے بہترے ۔ 


عدلیہ کی بالا دستی اور خود مختاری اور اس کا وقار ان فرائض کی انجام دھی 
کے لئے لازمی شرائط کی حیثیت رکھتی ے ۔ اس معاملے میں تاریخ اسلام کی روایات عدلیہ 
کی تاریخ کا ایک سنہرا باب ہیں ۔ غالباً یہ مثال کسی قوم کی عدالتی تاریخ پیش نہیں 
کر سکتی کہ کوئی فاتح فوج کسی ملک ہیں فاتحانہ داخل ہونے کے بعد محض ایک 
عدالت کے حکم ہے مفتوحہ ملک کو خالی کر کے پیچھے ھٹ گئی ہو۔ اسلامی عدلیہ 
کی تاریخ میں ایسی مثالیں موجود ہیں ۔ (تفصیلات کے لے دیکھئۓے ؛ وکیع کی کتاب ؛ 
اخبار القضاة) 


لہذا اسلامی نظام حکوست کا کوئی خاکہ +عدلیہ؛ کے تذکرے کے بغیر 
مکمل نہیں ہو سکتا ۔ چنانجہ کمیشن نے +عدليهء ہے متعلق تجاویز تب کرنے کے 
لیے ایک ذیلی کمیٹی تشکیل دی جو مندرجہ ذیل ارکان پر مشتمل تھی : 

1 - جناب جسٹس پیر محمد کرم شاہ صاحب 


)١ہاحت٥۵-١ا١8۷۸۷۷.طا وہ‎ +٣۱). 
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ڈے جناب جسٹس (ریٹائرڈ) محمد گل صاحبْ 
۰ جناب جسٹس (ریٹائرڈ) محمد افضل چیمہ صاحب 


6- حناب اخوند زادہ بہرہ ور سعید صاحب 


ذیلی کمیٹی کی رپورٹ اور دوسرے سعلقہ امور پر غورو خوض کے بعد کمیشن 
اس نتیجے ابر بہنحا کہ اس کے پاس جو انتہائی محدود وقت ے اس میں دعدلی> 
سے متعلق وہ تمام تفصیلی تجاویز علیٰ وج۔ البصیرت مرتب کرنا ممکن نہیں ے جو 
ہمارے ملک کی عدلید کو مکمل طور پر اسلامی خطوط پر منظم کرنے کے لئے ضروری 
ے ۔ لہٰذا اس مختصر وقت میں صرف وہ بنیادی اصول پیش کے جا سکتے ہیں جو اسلامی 
نعلیمات کی روشنی ہیں عدل و انصاف کے قیام کے لیے ضروری ہیں ۔ ان اصؤلوں کو 
سامنے رٹھتے ہوئے تفصیلات بعد میں مر تب کی جا سکتی ہیں۔ وہ بنیادی اصول مندرجہ 


دیل ہیں : 


07 اسلانی سعلکت کی ڈنہ داری چم کہ وہ ملگہ کر هر جاشندے کو بت 
اور سہل الحصول انصاف بعجلت سمکنہ فراھم کرنے کا اھتمام کرے ۔ 


اس غرض کے لیے مملکت کے لیے جائز نہیں ے کہ وہ کسی باشندے ہر _ 
عدالت ہے رجوع کرنے کے لئے کوئی فیس مقرر کرے ۔ یز حکوست پر یہ لازم ے کہ 
وہ ممکنہ حد تک عدالت سے انصاف حاصل کرنے کے نظام کو سادہ اور آسان بنائے 
تاکہ عوام کو دوسرے ایسے اخراجات بھی نہ کرنے پڑیں جو حصول انصاف کو 
عملاً صرف دولت مند افراد کی حد تک محدود کر سکیں اور نہ حصول انصاف میں 
اتنی تاخیر ہو کہ انصاف کا مقصد ھی فوت ہو جائے ۔ 


(2) حکومت پر لازم ے کہ وہ عدلید کے مکمل طور ہر آزاد اور خود سختار 
ہونے کی ضمانت دے اور اس بات کو یقینی بنائے کہ کسی بھی مظلوم کی دادرسی میں 
نہ عدلیہ کے اختیار انصاف رسانی پر کوئی پابندی عاید کی جائے گی اور نہ حق و انصاف 
کے مطابق فیصلہ دینے میں کسی قسم کی بیرونی مداخلت کا کوئی موقع فراھم کیا 
جائے کا ۔ 
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(3) 53ء کے آئن میں فقرہ نمبر 1990ء کے خلاف جو ترمیمات اب تک 
گئی ہیں یا اس سلسلے میں آئین ک0 عدلیہ کے اختیارات اور وقار کو 


مجروح کیا گیا رے اس کو فوری طور پر ختم کر کے آئین کی اصل پوزیشن کو بحال 
کیا جائے کا ۔ ۱ 


(4) عدلیہ کو هر سطح پر انتظامیہ سے الگ رکھا جائے کا ۔ ۔ اس غرض کے لیے 
7ھ کے آئین میں تین سال کی مہلت مہلت رکھی گئی ے جسے مختلف ترمیمات کے 
ذریعے مسلسل ابڑھایا| جاتا رہا - کمیشن کی رائے میں اس عمل کے لیے زیادہ ہے زیادہ 
ایک سال کی سہلت کافی ے ۔ 


(5) عدالت عظمیٰ اور ھر عدالت عالیںہ کے چیف جسٹس کے لۓ ضروری 
ہو کہ وہ مخلص اور باعمل مسلمان ہو اور اسلامی شریعت کا خاطر خواہ علم رکھتا 
ہو - : 


(6) دوسرے ججوں کے تقرر میں بھی ان کی علمی قابلیت اور ان کے مطلوبہ 
نجربے کے علاوہ ان اوصاف کو مدنظر زکھا جائے گا جو اسلام نے قاضی کے لیے ضروری 
آرار دیے ہیں ۔ 


(7) عدلیہ کے اس اختیار پر کوئی پابندی نہ ہو گی کہ وہ قرآن و سنت کے 
خلاف کسی قانون کو کالعدم قرار دے ۔ ۱ 

اس سلسلے میں وفاقی شرعی عدالت کے ابتدائی اختیار سماعت پر اس وقت جو 
پابندیاں عاید ہیں اور جن کے تحت دستور “ ضابطے کے قوانین “ا ی قوانن اور مسلم 
شخصی قوانین کو اس کے دائرهۂ اختیار سے باھر رکھا گیا ے ۔ انھیں فوراً قعمٍ کر 


دیا جائے گا اور هر قسم ۰۶+ قوانن وفاتی شرعی عدالت ے دائرۂ اختیار س داخل 
آہوں کے ۔ 


7 عدلیہ کی کارروائیوں کو مؤثر طور پر اسلا سی سانٹے میں ڈھالنے ا 


او یر مظایہ علود و اتاد کو ور ۔ 
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(9) اس کے لئے یہ بھی ضروری ہو گا کہ فوری طور بر وفاقی شرعی عدالت 
ہی ججوں کی تعداد میں اضافہ کر دیا جائے تاکہ کام کے سمکنہ فوری اضافہ کی صورت 
میں اس عدالت کا کام متاثر نہ ہو۔ 


(10) درس نظامی کے ایسے مستند علماء کو جو کسی سنظور شدہ دینی ادار 
کی سند رکھتے ہیں ۔ ان کو ماتحت عدالتوں میں بطور وکیل پیش ہونے ى اجازت 
دے دی جائے ۶ پھر آگ چل کر جو اصحاب ىلی قانون نے واققیت اور عمدہ کار کردگی 
کی بناع پر نمایاں حیثیت حاصل کریں گے ان کو .کچھ مدت مثلا پانچ سال بعد سیشن 
عدالتوں میں بھی پیش ہونے کی اجازت دے دی جائے ۔ اس ہے نہ صرف ان عدالتوں' 
میں نفاف شریعت کے کام میں مدد ملے گی بلکہ قانون دان حلقہ کو فوری طور پر ساھرین 
شریعت کی علمی مدد بھی حاصل ہو جائے گی ۔ جو اس وقت حاصل نہیں ے ۔ 


٥ء٤‏ )0۱+ وه اط۷۷۰٠۸١۷٥‏ نا-٠‏ طاہ١)٠‏ 


باب پنجم 
وعتما اصول اور اسلانی احکام 
(جزو ائف) 


مملکت کی پالیسی کے رھنما اصول 

.- آج جبکہ دستور مملکت کی احکام قرآن اور سنت رسول للہ صلی اللہ علیہ وسلم 
کے مطابق ترمیم و تدوین کا محلہ در پیش ے ایک اہم مسئلہ مملکت کی عام پالیسی 
وفع کرنے کے لئے ایسے رھنما اصول مرتب کرنے کا ے جو ایک اسلامی ہملکت کے 
اھداف و مقاصد کو بوجہ احسن پورا کرنے میں معاون ہوں ۔ اس نقطہ نظر ہے مروجہ 
دستور پاکستان 1973ء کی متعلقہ دفعات کا جائزہ بھی لینا ے اور اس اس کو بھی 
مد نظر رکھنا ے کہ احکام شریعتٴػی متابغت میں دستور موجودہ میں جو تبدیلیاں ضروری 
" ہیں ان ہے پیدا ہونے والے تقاضوں کا بھی لحاظ رکھا جائے ۔ 


2 پہلے ھمیں یہ دیکھنا ے کہ دستور نافذہ ۱973ء میں مملکت کی پالیسی 
کے جو رھنما اصول رکھے گۓ ہیں وہ کس حد تک شریعت سے واضح طور پر متصادم 
یا ایک اسلامی مملکت کے مقاصد کو نظر انداز کر کے غیر متعلق مقاصد کے حصول کی 
غرض ہے شامل کئۓے گئے ہیں ۔ اس ضمن میں سب سے پہلے جو بات ایک راسخ العقیدہ 
'پاکستانی مسلمان کو کھٹکتی ے وہ دستور مذکور کی دفعہ 3 ے جس کا بنیادی 
تصور اشتراکیت کے مشہور نعرے پر مبنی ے ؛ یعنی 

ہوسملکت ھر قسم کے استحصال کے خاتبے اور اس بنیادی اصول کی تدریجی 
تکمیل کا یقین دلائے گی کہ ہر ایک ہے اس کی اہلیت کے مطابق کام لیا جائے کا 
اور ھر ایک کواس کے کام کے مطابق معاوضہ دیا جائے ٤٤6‏ 

اسی طرح دفعہ 40 ہے جس کے منجملہ یہ الفاظ اور ان کے مضمرات قابل غور 
ہیں ۔ ”٭سملکت اس بات کی کوشش کرے گی کہ ایشیاء افریقہ اور لاطینی اسریکہ کے 
عوام کے مشترک مفادات کی حمایت کی جائے -۔4 


.ہ۰0 وہ اط۔۲۷۷٢۷۸٥ااہ-۔۵٥ماہ١)‏ 


54 


ایک اسلامی حکومت ہیں حمایت اور تعاون کا اصل معیارحق و انصاف ے ؛ اور 

وہ کسی خطے کے ساتھ مخصوص نہیں ؛ لہذا اس شق کے الفاظ میں مناسب ترمیم کر إ 
دی جائے ۔ 

اسی طرح دفعہ 4 میں کہا گیا ے کہ <قومی زندگی کے تمام شعبوں میں عورتوں 

کی مکمل شمولیت کو یقینی بنانے کے لۓے اقدامات کۓ جائیں گے ۰ ۔ ایسے غیر سشروط 

اعلانات کا ایک اسلامی معاشرے میں کوئی .جواز اس لئے نہیں ے کہ اسلام نے 

عورتوں اور م دوں کے فرائض اور دائرہ ھائے کار الگا الگ متعین کۓ ہیں اور پاکستان 

کی خواتین کی اکثریت نہ اس مکمل شمولیت کی متمنی ے ؛ نہ اسے جائز سمجھتی ے ۔ 


5 پھر ہمارے پیش نظر یہ بھی ے کہ ہم اسلام کے تقاضوں ہے اپنے دستور 
کو ھم آھنگ کریں اور احکام و نصوص کی پابندی کرتے ہوئے مملکت پاکستان کی 
سلامتی اور فلاح کو یقینی بنائیں ۔ اس غرض ہے بعض ناگزیر حالات اس کے متقاضی 
ہیں کہ بعض رھنما اصولوں کا اضافہ کیا جائے ۔ اس صورت حال میں بہتر صورت یہ نظر 
آتی ے کہ ہم ان ارباب حل و عقد کی تجاویز نے مدد لیں جنہوں نے مملکت باکستان ا 
کی تعمیر اور اس کے لئے اسلامی دستور کی تدوین و تشکیل میں سعی و کاوش کی تھی 
لہذا ۱954ء کے مسودہ دستور میں جو رھنما اصول طے کۓ گۓ تھے ان کو موجودہ دستور 
میں سمویا جائے ۔ پھر ہمیں اس کا بھی خیال رکھنا ہُوگا کہ رھنما اصول جو تب کۓ 
جائیں وہ محض زیب قرطاس ھی نہ رہیں بلکہ قوم کے نمائندے اس کی نگرانی کر سکیں 
کہ ان پر کہاں تک عمل ہو رہا ے ۔ 


ان امور کے پیش نظر ھم یہ بھی تجویز کرتے ہیں اور رھنما اصولوں کی تشکیل 
میں اسکا لحاظ رکھا گیا ے کہ کمیشن غیر جماعتی بنیاد پر انتخابات کی سفاوش کر وہا 
سے تاکہ قوم کو موجہ انداز سیاست کی ہنگامہ خیز مزاج اور سخاصمانہ اانتخابی سہم 
غیر مستحسن کشاکشش ؛ خلاف اخلاق سرگرہیوں اور تدابیر میں مبتلا ہونے ہے بچایا 
جائے ۔ اس لئے یہ ناگزیر ے کہ حکمٹ عملی کے رھنما اصولوں پر مبنی ایک قوىی 
مشور مملکت اسلامی کے اھداف و مقاصد کو واضح کرنے کی غرض ہے مرتب کیا 
جائے جس کو عملی جامہ پہنانے کی جد و جہد انتخابات میں هر نمائندے کو کرنی۔ 
چاھئے یہ نہ صرف غیر جماعتی بنیاد پر انتخابات کرانے کا تقاضا ے بلکہ قرین مصلحت 
بھی ے ۔ یہاں اس وقت اس منشور کو تفصیلی طور پر تب کرنے کی بجائے صرف اس 
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قدر اشارہ کافی ے کہ یہ قوسی منشور ان مقاصد کی تکمیل کی تدابیر پر مشتمل ہوک ۔ 
چنانچہ ملی حکمت عملىی کے رھنما اصول ذیل میں درج کۓے جاتے ہیں ۔ 


١۔‏ ہملکت اپنی حکمت عملی وضغ کرنے میں درج ذیل رہنما اصولوں کی پابندیٰ 
کرے گی اور اس غرض کے لئے سکزی مجلس شوریٰ میں ایک نمائندہ کمیٹی قائم 
جائے ي جو ھر سال کے اختتام پر حالات اور واقعات کی روشنی میں مملکت کے 
مختلف شعبوں کی کارکردگی کا جائزہ لے کی اور سرکاری و سم سرکاری محکمہ جات یا 
اشخاص بتعلقہ نے اگر ان اصولوں ہے انحراف کیا ہو تو ان کی مناسب باز پرس کرے 
گی۔ اس کو کوئی مناسب نام دیا جا سکتا ے ۔ مثلاا ,ملک بالیسی کمیٹی ۔ 

2۔ مملکت اپنی پالیسی اور انضرام کار ہیں ؛ دستور کے ابتدائیہ یعنی قرار داد 
مقاصد می م کور اصولوں ہے رھنمائی حاصل کرنے کی پابند ہو گی ۔ ۱ 
0( 5 مملکت ؛ مسلم حکونتوں اور ملت سلمہ کے اتحاد اور یک جہتی 
بین الاقوامی امن و تحفظ ' قوسوں میں خیر سکالی اور دوستانہ تعلقات کو فروغ ڈے' 
اور بین الاقوامی تنازعات کو پر امن ذوائع ہے طے کرتے کی ھمت افزائی کرے کی ۔ 
4۔ حکوست ایسے اقدامات کرے گی جو ملت پاکستان. کو ؛ انفرادی اور : 
اجتماعی طوز سے اپنی زندگیاں “ احکام قرآنی اور سنت کے مطابق ۔س‌تب اور بسر 
کرنے کے مقصد کو پوا کرنے کی ضمانت:دیں ۔ اور خاص طور ہے حکوست کی کوشش 
ہو 


(الف) اسلاسی احکام کو سمجھنے اور اس بر عمل پیرا ہونے کی سہولتیں فراھم 
کی جائیں اور قرآن کی تعلیم کو لاڑنی قرار دیا جائے ۔ 


(ب) _زکواۃ ٭ وقف آور سجدوں. کے نظام کو باقاعدہ مرتب اور منظم 
کیا جائے ۔ ْ 


(ج) ‏ عصمت فروشی “ قمار: بازی :شراب اور دیگر منشیات پر حتمی بندش 
عائد کی جائے ۔ اور 


(ھ) ‏ سود کی بالکلی, اور قطعُیٰ مھانعت کر دی جائے ۔ 


)١ہام٥٥۵۔-|ا١۱٢۷۸٢۷٢۷5طا٥وحەہ٠.٤ءہ‎ 
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5۔ تمام باشندگاق ملک کے لئے پبلک لاء ایک ہو کا لیکن اسلامی شریعت 
کے تقاضوں کے مطابق غیر سسلموں کے شخصی معاملات میں مداخلت نہیں کی جائے گی ۔ 


6۔ حکومت سام علاقائی ؛ قبائلی ' نسلی ؛ فرقہ وارانہ اور صوبانی تعصبات اوز 
اسے ھی غیر اسلامی معاشرتی رواجوں اور رسموں کی ھمت شکنی کرے گی اور مسلمانان 
'پاکستان کے ذڈھنوں میں ملت اسلامید کی وحدت اور یک جہتی اور پاکستان کے 
نظریاتی تقاضوں اور تشکیل پاکستان کے بنیادی اھداف و مقاصد کی تکمیل کے لئے 
اقدام اور اھتمام کرے گی ۔ 

7۔ ہملکت ٴ پاکستان کی تمام اقلیتوں کے جائز حقوق اور مفادات کا تحفظ 
کرے یق بالخصوص بذریعہ قانون “ اچھوت طبقات کے ساتھ معاشرتی رواجی امتیازات 
کو قابل سزا جرم قرار دے گی ۔ 

8 ۔ مملکت اور حکومت کا فرض ہو گا کہ 

(الف) پسماندہ اقلیتوں اور شیڈول کاسٹغ اور قبائلیں علافوں کر اقتضادی 

اور تعلیمی مفادات کو ترقی دے ۔ 
(ب) اس ام کا اھتمام کرے کہ نابالغوں اور خواتین کا استحصال نہ کیا 


جائے اور نہ ان پر حتی الوسع ایسے کاموں کا بوجھ ڈالا جائے جو ان 
کی عمر اورجنس کے لئے نامناسب اور ناموزوں ہوں ۔ 


(ج) قلیل ترین مدت میں ناخواندگی کے خاتمے کا اھتمام کرے اور ابتدائی 
تعلیم تمام پاکستانیوں کو لازمی اور مفت فراھم کی جائے ۔ 

() کم ہے کم عرصہ میں پاکستان کے هر علاقے کے عوام کو تعلیم۔ 
و تربیت کے ذریعہ تمام قوسی مساعی میں پورا پورا حصہ لینے کا 
اھل بنایا جائے ۔ 


: 4۹ حکومت خواتین کو ملازمت کے دوران مناسب اور سہذب ماحول اور 
زچگی سے متعلق مراعات فراہم کرنے کے لۓ قواعد تب کرے کی ۔ 


١ہاح۵٥۔-اا٢۷۸٢۲۷۰5ط|ہو‎ ۰۵۱) ء٥‎ 
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0۔ سملکت ؛ تمام قائم شدہ عبادت گاہوں ؛ قبرستانوں اور مگھٹوں. کی حفاظت 
کا انتظام کرے يق۔ 


آا۔ حکومت یىی کوشش ہو کی کہ ۱ 
(الف) تمام سرکاری اور ٹیم سرکاری اور نجی ملازموں کو لازمی بیمہ کے 


(ب) 


ذ ریعہ یا کسی اور طریقہ پر معاشی تحفظ فراغم کثرے ت 


بلا امتیاز مذھب و نسل هر پاکستانی شہری کے لۓ ؛ جو عارضی 


طور پر یا مستقل طور پر بیروز گاری ؛ بیماری یا دیگر وجوہ کی بنا پر 
اپنی ٹر بسر کے لۓے روزی پیدا کرنے سے نعذور ہو بنیادی ضروریات 
زندگی جیسے خوراک ١‏ لباس ٤‏ رہائش ؛ تعلیم اور طبی سہولت فراھم 
کرے ىي ۔ 

ملازمین سرکار کے مختلف طبقات کی یافت پر اس غرض ہے نظر ثانی 
کرے گی کہ ان میں تفاوت ؛ مناسب حد تک کم کر دیا جائے اور 
قابل گزارہ حد ہے کم ہر کوئی ملازم نہ رکھا جائے ۔ 


52۔ سلقت اپنی اقتصادی پالیسی اس طرح سرتب: کرے کی “قہ 


'(الف) تمام شہریوں کے لئے ؛ ملک کے معاشی وسائل کے لحاظ ہے ؛ کام کاج 


(ب) 


کی سہولتیں فراھم کرنے کا انتظام ہو جائے ۔ ٠‏ 


ارتکاز دولت اور ذرائع پیداوار کی ایسی تقسیم کی ؛ جو مفاد عامہ 
کے خلاف ہوں روک تھام کرے ؛ آجر اور مزدور ؛ اور زمیندار اور 
کاشتکار ؛ کے حقوق و فرائض میں مناسب توازن پیدا کرے ؛ اسطرح 
کہ استحصال کا سد باب ہو سکے ۔ 


حرزو اب 
اسلامی احکام اور اسلامی ادارے 


پاکستان کے تمام ابق دساتیر میں اسلامی اداروں کے نام ہے الگ ابواب 
شامل رے ہیں ۔ ان ابواب میں مذ کور احکام کے ذریعم اس اس کی ضمانت دینے ی 


.)۱م وہ اط۷۸۲۷۰۰5٥اا١-ندماہ١)‏ 


58 


کوشش کی گئی ے کہ قرآن و سنت کے خلاف ملک میں کوئی قانون نہ بن سکے ۔ اس 
کے لئے مختلف دساتیر میں مختلف طریق ھائے کار اختیار کے گئے ہیں 1973ء کے دستور 
میں اس باب کے تحت جو احکام دئے گئے ہیں وہ اکثر و بیشتر ۱956ء کے دستور سے 
ماخوذ ہیں ۔ بعض احکام جو 1956ء اور 1962ء کے دساتیر میں موجوہ تھے 1973ء کے. 
دستور میں حذف کر دئے گۓ _کمیشن ‏ نے ان امور پر غور کیا اور حسب ذیل تجاویز 
منظور کیں: . ۱ 


1۔ قرار داد مقاصد کو محض دستور کے دیباچہ کی بجائے دستور کا ایسا 

حصہ قرار دیا جائے جو بذریعہ عدالت قابل تنقید ہو اور واضح طور پر لکھا جائے کہ 
دستور و قانون کی کوئی تعبیر جو قرار داد مقاصد کے مندرجات ہے متصادم ہو معتبر _ 
نہیں ہو گی ۔ 


2- قرآن و سنت سے متصادم تمام قواین کالعدم ہوں گے ۔ سر دست وفاقی 
شرعی عدالت کو یہ اختیار ہو گا کہ وہ از خود یا کسی بھی شہزی کی درخواست پر 
بلا استثناء هر ایسے قانون کو کالعدم قرار دے دے جو قرآن وسنت ے متصادم ہو۔ 


کمیشن نے اس مرحلہ پر اس نکتہ پر بھی غور کیا ۔ کہ کیا سا ی قوانین کو بھی 
فوری طور پر اس دفعہ کے تحت قابل چیلنچ قرار دیا جائے یا اس کے لئے ػقوئی میعاد 
ہٹرری جائے جس کے گزونے کے بعد یہ قوانین قابل چیلنج ہوں ۔ تفصیلی غورو خوض کے 
بعد کمیشن کی یہ حتمی اور طے شدہ رائے ے کہ اس من میں کسی مدت کا تعین 
یا کسی قسم کا استثناء ضروری نہیں ۔ 


3 ۔ 1956ء اور 1962ء کے دساتیر میں ادارہ تحقیقات اسلامی کے نام نے ایک 
ایسے آزاد اور خود سختار ادارے کے قیام کا حکم دیا گیا تھا جو معاشرہ کی اسلامی 
خطوط پر تشکیل نو کا کام علمی اور فکری سطح پر انجام دّے ->دستور میں اس کی 
بابت احکام ہوجوڈ ہوتے کی وجہ ہے ادارہ کو ایک دستوری حیثیت حاصل .تھی جو 
2ء کے عہوری دستور میں بھی باقی تھی لیکن 35ء کے دستور میں ادارہ تحقیقات 
اسلامی سے متعلقہ دفعات حذف کر دی گئیں _ 


)١ہام٥٥-ها١٥٢۷۸٢۷۰طا‎ ٥و‎ م٥8)‎ ٤٥٥ہ‎ 
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ادارہ اور اس کے کام کی اھمیت کے پیش نظر نیز اس حقیقت کے پیش نظر کہ 
ہلک کے تین .دساتیر میں ہے در ہے اس کا ذ کر رہا ے یہ تجویز کیا جاتا ے کہ دستور 
ہیں ادارہ تحقیقات اسلامی کی حیثیت کو بحال کر دیا جائے ۔ 


4ے 1952ء اور 1954ء کے دستوری مسودات میں ایک ایسے ادارہ کے قیام 
ی گنجائش رکھی گئی تھی “جو اسلام کے تقاضوں کے مطابق ام بالمعروف اور 
نہی عن المنکر کے فرائض سر انجام دے ۔ تاریخ اسلام میں اس قسم کا ادارہ دمحکمە 
احتساب؛ اور اس میں کام کرنے والے افراد محتسب کہلاتے تھے ۔ ہم نے حال ھی 
یں معتسب اعلی کے نام سے جو ادارہ قائم کیا ے وہ احتساب کے قدیم اسلامی 
ادارہ سے خاصا مختلف ے ۔ محتسب اعلیٰ آرڈینٹس میں جو فرائض اور ذمہ درایاں 
بعتسب کے سبپرد کی گئیں ہیں وہ اسلامی دور میں دیوان مظالم کو حاصل ہوتی تھیں ۔ 
لہذا کمیشن تجویز کرتا ے کہ یا تو محتسب اعلیىٰ ھی کو امس بالمعروف اور نہی عن 
المنکر کے فرائض سونپ دئے جائیں یا الگ الگ ادارے قائم کر دئے جائیں اور سوحودہ 
بعنسب اعلیٰ کو دیوان مظالم کا نام دے کر احتساب کا ادارہ الگ قائم کر دیا 
جائے - 


5 چوں کہ کمیشن نے وفاقی شرعی عدالت کا دائرہ اختیار بڑھانے کی سفارش 
کے لہذا ضروری ے کہ وفاقی شرعی عدالت کے ججوں کی تعداد میں مناسب اضافہ کیا 
جائے ۔ نیز عدالت کے علماء ججوں کی تعداد بڑھائی جائے ۔ اسی طرح سپریم کورٹ 
آفک پاکستان کے شریعت اپیل بنچ میں بھی کام کے فوری سمکنہ اضافہ کے پیش نظر 
مزید علماءع ارکان کو شامل کیا جائے ۔ 


6۔ اسلامی نظرباتی کونسل کی اس انداز ہے تشکیل کی جائے کہ یہ ادارہ 
اپنے موجودہ فرائض بخوبی انجام دینے کے قابل ہونے کے ساتھ ساتھ مل سطح پر 
ایک دارالا فتاء کے فرائض بھی انجام دے سکے تاکہ دینی تعاملات اور شریعت ک 
تعبیر و تشریح کے متنازعہ مسائل میں اسلامی نظریاتی کونسل کی رائے کو مناسب 
وقعت و احترام حاصل ہو سکے ۔ 


.)ہ6 وہ اط۔۲۷٢٠۷٥ااہ-٥ماہ١)‏ 
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حزو داح)> 
متفرق تجاویز 

: سای سار تو ورس کی تعلیم تک نسخ 

زبانوں - سند ھی اور بلوچی وغیرہ کا رسم الخط بھی ے ۔ 
۱ 2 ملک کے چار بڑے شہروں ہیں ایک ایک خواتین یونیورسٹی فوری 

طور پر قائم کی جائے ۔ 

۔ امیر مملکت اور دوسرے آئینی عہدہ داروں کیلئے حلف کی عبارت و 
0و پشو سے جب پنی دستوری تجاویز میں مر تب کی تھی۔ 


قوسی سلامتی کونسل 

4۔ ناگزیر ھنگامی صورت حال سے عہدہ برآ ہونے کیلئے کمیشن مناسب سمجھنا 
ے کہ دستور میں ایک ایسی قوسی سلامتی کونسل کی گنجائش رکھی جائے جو ھنگامی 
حالات کا اعلان کرے اور اس میں مناسب اقدام کرنے کے اختیارات رکھتی ہو ۔ 
اس کونسل کی هھیئت ت رکہبی یہ ہو گی۔ . 


ا امیر مملکت۔ 


2 مجلس شوریٰ کے دونوں ایوانوں کے سربراہ ۔ 
ے تعذالت اعظمول؛ ور وفاقی شرعیٰ عدالت : ےھ چیف جسٹس صاحباں ٦‏ 


4۔ دفاع ؛ خارجہ ؛ قانون ؛ داخلہ اور اطلاعات کے وفاقی وزراء ۔ 
5 سحعسب اعلول ۔ 
6۔ اسلامی نظریاتی کونسل کے چیئرمین -۔ 


7 تینوں مسلح افواج کے سربراہاں ۔ البتہ قومی سلامتی کونسل کا ھ 
فیصلہ اپنے نفاذ ہے تیس روز کے اندر اندر دستور 1973ء کی ىتعلقہ 


)١ہام‎ ٥۵۔ان‎ ٥۷۸٢۷۷.طا‎ ٥و‎ ۰80). 
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دفعات کے مطابق مجلس شوری کی توثیق کیلئے اس کے دونوں ایوانوں 
کے مشترکہ اجلاس میں پیش کیا جائے گا اور نامنظوری کی صورت میں 
فی الفور کالعدم ہو جائے گا ۔ 
پیش کرتا سے : 

1 ۔ ان سفارشاتِ پر عمل درآمد کیلئے نیا دستور بنانے کی بجائے ان کو 1973ء 
کے دستور ھی میں بذریعہ ترامیم سمو دیا جائے ۔ 

2ے ترمیم شدہ دستور 19 ربیع الال 1404ھ ہے نافذ کر دیا جائے اور اس 

سے ساتھ ھی صوبائی اور سکزی شورى کے انتخابات کا نظام الاوقات 
مشتہر کر دیا جائے ۔ٴ 

ڈ مناسب یہ ے کہ اکتوبر 1984ء تک صوبائی اور ےس کزی مجالس 


شوریل کا انتخاب مکمل ہو جائے اور اس کے بعد امیر مملکت کے انتخاب 
کیلئے تاریخ کا اعلان کر دیا جائے ۔ 


٥٤ء٠‏ حم و٥اط.۷۸۷۷٥۱ا١اء-۔د٥٥ماہ١)‏ 


باب ششم 
صوبوں کی تشکیل جدید 


1 پاکستان کی گزشتہ پنتیس سالہ سیاسی اور دستوری تاریخ اور اس کے 
نشیب و فراز میں صوبائیت کا مسئلہ خاصی پنیچیدگیوں اور دشواریوں کا موب رہا ے ۔ 
صوبوں کی تعداد ؛ ان کے خقوق و اختیارات ؛ سکز اور صوبوں کے باھمی تعلقات “ 
مختلف صوبوں کی ےکز میں نمائندگی وغیرہ جیسے سسائل نہ صرف دستور سازی میں 
رکاوٹ بنتے رے ہیں ؛ بلکہ مختلف اوقات میں جو دستوری بحران پیدا ہوتے رے اور 
بالآخر پاکستان کے دو لخت ہونے تک نوبت پہنچی ؛ ان کی تہہ میں بھی یہی عنصر 
سب سے زیادہ کار فرما رہا اور تخریبی قوتوں کو پاکستان کی وحدت و سالمیت پر 
فرب لگانے کے لئے اسی مسئلے سے خام مواد ملتا رہا ے ۔ 


2 صوبوں کے سسئلے میں آئینی پہلؤ کے علاوہ ایک اور پہلو جس سے اس 
سئلے کا جائزہ لینا ضروری ے وہ مفاد عامہ کے نقطہ نظر سے انتظامی پہلوے ۔ دیکھنے 
کی بات یہ ے کہ آیا ہماری موجودہ صوبائی حد بندی عوام کے لئے سہولت اوررخستۂ 
سب ے یا اس کے برعکسایک زمانہ تھا جب پورے مغربی پاکستان کو ایک 
صوبے کا درجہ دے دیا گیا تھا ۔ یہ انتظامی وحدت شاید اپنے حجم کے اعتبار سے اپنی 
نظیر آپ تھی ۔ تا ھم کیا اس وحدت کی چار حصوں ہیں تقسیم نے تمام انتظامی شکایتوں 
کا ازالہ کر دیا ؟ اس میں کوئی شک نہیں کہ سوجودہ صورت سابقہ کے مقابلے میں 
مفاد عامہ اور انتظامی کارکردگی کے لحاظ ہے بہتر ے ۔ لیکن کیا ملی حالات اور 
دنیا کے دوسرے سمالک کے تجربات کے پیش نظر یہ ایک اطمینان بخش صورت سے ؟ 
اس کا جائزہ لینے کے لئے ھمیں اس مسشئلے پر زیادہ تفصیل ہے غور کرنا ہو گا ۔ 


5 یہ حقیقت ے کہ پاکستان کی صوبائی تقسیم ایک نو آیإدیاتی طاقت 
کے سیاسی اور معاشی مصالح کی مٍ‌ہون منت ے جس میں عوام کی فلاح و بہبود اور 
سہولت کو بنیادی اھمیت حاصل نہیں ے ۔ اور یں تقسیم بھی پاکستان کے رقے 
اور آبادی کے پیش نظر نہیں کی گئی تھی ؛ بلکہ برصغیر کے مجموعی رقے اور آبادی 
کی ثوغیت ازر اس کے حجم ے لحاظ ے عمل میں لائی گئی تھی ۔ لیکن دلچسپ بات یہ 


"٭ہ٥.)‏ ہم وه اط.۸۷۲۷٥٘اا١-3دماہ١)‏ 
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ے کہ برصغیر میں ہمارے همسایہ ملک نے جو آزادی کے وقت کل سات صوبوں اور 
متعدد ریاستوں پر مشتمل تھا قوسی مفاد کے پیش نظر ملک کو اکتیس صوبوں اور 
ذیلی صوبوں میں تقسیم کر دیا ۔ اس کے برعکس ھم نے تمام ریاستوں اور پولیٹیکل 
ایجنسیوں کو ضم کر کے اپنے صوبوں کو وسیع تر رقبے کے ساتھ برقرار رکھا ۔ رقے 
میں اس وسعت نے ان صوبوں کو ایک اور مسئلے ہے دو چار کر دیا اور وہ یہ کہ ان 
کی آبادی ان کے رقبے سے مناسبت نہیں رکھتی جس کا ہم آگے چل کر جائزہ لیں کے ۔ 


4۔ یہ ذکر بھی نامناسب نہیں ہو کا کہ صوبوں کے اس عدم توازن کو لوگ 
محسوس کرتے رے ہیں اور ان کی تعداد میں اضافے ى افادیت و ضرورت کى جانب بھی 
عرصے سے اھل پاکستان کا ذھن متوجہ ہوتا رہا ے ۔ اخبارات اور رسائل میں بھی 
ایس مراسلات و مضامین آتے رے ہیں جن کا ماحصل یہ ے کہ صوبوں کی تعداد 
پڑھنی چاہیے ؛ بلکہ ھر ڈویژن کو صوبے کا درجہ ملنا چاهیے ۔ ضمیمہ نمبر 4 میں بطور 
مثال ایسے چند مضامین کے حوالے درج ہیں۔ 


5۔ کوئی معقولیت پسند انسان اس ہے انکار نہیں کر سکتا کہ صوبائیت . 
کے مسئلے نے ملک میں عصبیت کو غیر معمولی فروغ دے کر گوناگوں: مسائل و 
سشکلات پیدا کر دیے ہیں اور اس کی حیثیت ایک ایسے ام المسائل کی ہوگئی ے جس 
کے صحیح ؛ مناسب اور معقول حل پر دوسری بہت سی مشکلات کے حل کا بڑی حد تک 
دار و مدارے ۔ اس لعنت کی وجہ ہے ملک کے مختلف حصوں کے مابین مفائرث ' 
ہی نات ۷ ام تعاون اور عدم یک جہتی کے رجحانات خطرناک حد تک بڑھتے 
جا رے ہیں ۔ اور باقی ماندہ پاکستان کے صوبوں کی ناھمواری کے باعث چھوٹے صوبوں 
ہیں اپنی مغلوبیت یا ہے اثری کا صحیح یا غلط احساس نمایاں ہے نمایاں تر ہو رہا 
ے اور اندرونی و بیرونی تخریبی قوتوں کی طرف ہے اس کو خوب ہوا دی جا رھی ے تا کہ 
علیحدگی پسندی کے رجحانات کو تقویت پہنچے اور پاکستان کی رھی سہی سالمیت 
کو تہس نہس کیا .جا سکے ۔ (منجملہ اور اھم اسباب کے یہی صورت حال مشرقی 
پاکستان کی علیحدی کا ایک بڑا سبب بنی ۔) ۔ مشرقی پاکستان کے سانحے کے بعد 
بھی اگر ھم نے حقیقت پسندی ہے جائزہ لے کر اس سسئلے کا دانش مندانہ اور عادلاہ 
عل نہ تکالا تو باقی ماندہ ملک کی وحدت و سالمیت اور بقا و استحکام کے لیے شدید 


غطرات پیدا۔ ہو سکتے ہیں -۔ 
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6۔ یہاں یہ سوال پیدا ہو سکتا ے کہ دوسرے سمالک میں بھی صوبے 
موجود ہیں اور وفاقی طرز حکومت رائج ے ۔ پھر وہاں یہ مسائل ایسی سنگینی کیوں 
نہیں اختیار کرتے ؟ اس کا مختصر جواب یہ ے کہ منجملہ دیگر عواسل کے دوسرے 
ہمالک میں ٤‏ بالخصوص وفاقی طرز حکومت والے ممالک میں ؛ صوبوں کی تعداد نہ اتنی 
مختصر ہے نہ عام طور پر صوبوں کی آبادیوں ؛ رقبوں اور ترقیات کی سطح میں اتنا تفاوت 
ے جتنا ہمارے یہاں ے ۔ مثل ہمارا ایک صوبہ آبادی کے لحاظ ہے پانچ فیصد ے مگر 
رقیے کے لحاظ سے ملک کا بیالیس فی صد ے ۔ دنیا کے سختلف ممالک کے جائزے کی 
روشنی میں یہ بات بلاخوف تردید کہی جا سکتی ے کہ دنیا کے .کسی ملک میں 
خصوصاً کسی وفاقی نظام رکھنے والے ملک میں صوبے اتنی کم تعداد میں نہیں ہیں 
جتتے ہمارے یہاں ہیں جیسا کہ ضمیمہ نمبر 5 کے سطالعے سے واضح ے ۔ سنہ 1951ء 
ہیں لیہیا آزاد ہوا تو اس کے تین صوبے قرار پائے اور وفاقی طرز حکومت کو اختیار 
کیا گیا ۔ صوبوں کی مابین نیز صوبوں اور س کز کے مابین بارہ تیرہ سال کی کش مکش 
اور پریشان کن تجربوں کے بعد بالآخر سنہ 1968ء میں صوبوں کی تعداد تین ہے بڑھا 
کر دس کر دی گئی ۔ اسی طرح نائجیریا میں کچھ عرصہ پہلے یہی صورت حال تھی ۔ 
اور وہ بھی اسی قسم کے بحران کا شکار تھا ۔ چنانچہ نائیجیریا نے بیافرا کے بحران نے 
عہدہ بر ہوتے ھی سب ہے پہلے اس کے اسباب و علل کا گہرا جائزہ لیا تو معلوم ہوا 
کہ اصل سبب وہاں کے صوبوں کے حجم کی زیادتی اور صوبائی یونٹوں کی تعداد 
کی کمی ے ۔ انہوں نے پہلی فرصت ہیں اس خرابی کو دور کر دیا اور صوبوں کی تعداد 
تین ہے بڑھا کر انیس کر دی ۔ اور اب اس عدم توازن کی پیدا کردہ پریشانیوں نے 
نجات پا گئے ہیں ۔ 


7۔ مزید برآں جب ہم اسلامی نقطۂ نظر ہے اس مسئلے کا جائزہ لیتے ہیں تو 
بھی ہمں اسی نتیجے پر پہنچنا پڑتا ے جس پر اھل لیبیا و نائجیریا پہنچے ہیں ۔ 
فقہ اسلامی کا ایک اصول یہ ے کہ اگر کوئی عمل یا کوئی اقدام کسی اچھی اور 
پسندیدہ چیز کے حصول کا ذریعہ اور وسیلہ بن رہا ے تو وہ بھی ۔ اچھا اور پسندیدہ 
قرار پائے گا اور فتح الذریعہ کے قاعدے ہے اس کا حصول بھی ضروری ہو کا ۔ اسی طرح 
اگردکوئی فعل یا کوئی اقدام کسی غلط کام اور ناپسندیدہ نتائج کا ذریعہ یا ہب بن 
رہا ے تو وہ بھی غلط اور ناپسندیدہ قرار پائے گا اور سد الذریعہ کے قاعدے ہے اس 
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کو سمنوع قرار دیا جائے گا ۔ اس کا دارو مدار ان نتائج پرے جو کسی فعل ہے پیدا ہو 
رے ہیں ۔ مثل ایک فعل کسی فرض یا واجب کی انجام دھی کا واحد ذریعہ یا وسیلہ 
ہو تو خود اس فعل کی انجام دھی فرض اور واجب ہو گی ۔ چاے اپنی جگہ وہ فعل فرض 
یا واجب نہ ہو ۔ اس قاعدے کو فقہاء نے ان الفاظ میں تب کیا سے : 


(جس چیز کے بغیر واجب کی تکمیل نہ ہو ؛ٴ وہ خود واجب ے ) 


اسی طرح اگر وہ فعل مستحب یا مکروہ یا حرام سے تو جو چیز یقینی طور ہر اس کا وسیلہ 
اور ذریعہ بن رھی ے وہ بھیٴ اسی طرح مستحب ؛ مکروہ یا حرام ہو گی ۔ مثال کے طور 
پر کسی کا ھدیہ قبول کرنا اپنی جگہ ایک جائز ؛ بلک پسندیدہ فعل ہے اور خود 
رسول اللہ صلى اللہ علیہ وسلم نے ھدیہ قبول کرنے کی ترغیب فرمائی ے ۔ لیکن ایک 
حاکم اور قاضی کے لیے ھدیہ قبول کرنا جائز نہیں نہیں ۔ اس لیے کہ عام مشاھدہ ے کہ 
یہ جائز اور پسندیدہ چیز رشوت اور حرام عوری کا ذریعہ بن جاتی ے ۔ اسلامی قانون 
کے اس اصول کو سام رکھ کر جب ھم دیکھتے ہیں کہ موجودہ صوبائی ڈھانچے نے 
پاکستان اور اھل پاکستان کے لیے ہے شمار مسائل پیدا کے ہیں ٤‏ ملت اسلامیہ 
ی وحدت کو پارا پارا کرنے میں اس کا اھم حصہ رہا ے اور ملک کو ایک صحیح 
دستوری رخ پر ڈالنے میں یں مسئلہ بڑی رکاوٹ رہا ے تو ہمیں اس نتیجے تک پہنچے 
ہیں کوئی دیر نہیں لگانی چاہیے کہ موجودہ ساسی ڈھانچے کو تبدیل کرنا عین 
مقتضائے مصلحت ے اور اسلامی نقطہ نظر سے نہایت مستحسن و مطلوب ے ۔ یہ 
اقدام ایسے فتنے کے ازالے کی زاہ ھموار کر دے کا جو اس مملکت اسلامی کی بقاء 
کے لیے روز !فزوں خطرے کی صوزت اختیار کرتا جا رہا ے ۔ 


8۔ اسی طرح ہم دیکھتے ہیں کہ دنیا کے مختلف مالک طویل تجربے کے بعد . 
اس نتیجے پر پہنچے ہیں کہ ایک وفاقی طرز حکوست کی کامیابی کی بنیادی اور لازمی 
شرط یہ ے کہ وفاقی اکائیاں چھوٹی ہوں اور اپنی صلاحیتیں بروئے کار لانے اور اپنے 
مسائل حل کرنے کے لیے ان کے باشندوں کو خاطر خواہ اختیارات ؛ مواقع اور سہولتیں 
حاصل ہوں ۔ 


٠)١ہامد۵۔-ہ|ا١ا٥۷۸٢۲۷۷.طا‎ ٥و‎ +۱٥٤٥ 
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9۔- اسلامی قانون کا ایک اھم اصول رفع حرج اور درع مفاسد ے ۔ ارباب حکوست 
پریہ فرض عاید ہوتا ے کہ لوگوں کی ہر تکلیف اور مشقت کو ممکنہ حد تک دور 
کیا جائے ۔ مقاصد شریعت کے حصول ہیں اگر کوئی رکاوٹ پیدا ہو رھی ے تو اس 
6 ازالہ کیا جائے ۔ اس اصول کی اھمیت کا اندازہ اس سے ہو سکتا ے کہ اسلامی قانون 
کی رو ہے مثبت فوائد اور منافع کے حصول کے مقابلے میں تکالیف کو دو کرنا اور مفاسد 
م ازالہ کرنا زیادہ اھمیت رکھتا ے ۔ فقہ کا یہ اصول ے کہ ددر المفاسد اولی من 
جلب المناقع > (یعنی مفاسد کا انسداد حصول نافع پر مقدم ے ) ۔ 


0۔ ان اجتماعی اور قومی مفاسد کے علاوہ جو اوہر بیان ہوئے ہیں موجودہ 
موباتی ڈھانچے ہے بہت ہے ایسے مسائل بھی پیدا ہوتے رہتے ہیں جن ہے ایک عام 
آدمی کو بڑی دقتیں پیش آتی ہیں ۔ مثال کے طور پر پسنی اور گوادر یا لسبیلہ کے رھنے 
رالے ایک شخص کو اپنے آئے دن کے مسائل میں کوئٹہ کا دور دراز سفر کر کے صوبائی 
حکوست ہے رجوع کرنا پڑتا ے یا ڈیرہ غازی خان کے ایک کاؤں میں متعین اسکول 
پاسٹر کی ترقی لو تمنزلیں اور تبادلے کے سسائل کے لے لاہور کے صوبائی دفاتر کے چکر 
اگنے ے ے سفر کی تکلیف و اخراجات کا بار اٹھانا پڑتا ے ۔ ابھی ماضی قریب تک 
فائی کورٹ بھی محض صوبائی دارالحکوستوں میں اجلاس کیا کرتے تھے اور بے شمار 
فراہ کو ؛ جن کے مقدمات ھائی کورٹوں میں کثرت ہے زیر سماعت ہوتے تھے ؛ 
زر کثیر صرف کر کے صوبائی دارالحکومتوں کا سفر کرنا پڑتا تھا ۔ حکوست نے عوام 
کی ان سشکلات کے پیش نظر ھائی کورٹوں کی اس غیر ضروری س کزیت کو ختم کرکے 
جا بجا ڈویژن بینچ قائم کر دیے ہیں۔ رفع حرج کے نقطۂ نظر ہے یہ ایک نہایت مستحسن 
اور پسندیدہ اقدام ے.۔ اب ضرورت اس بات کی ے کہ صوبائی انتظامیہ کے اختیارات 
کو بھی ڈویژن کی سطح پر لے آیا جائے ۔ عوام کے اکثر مسائل کا تعلق عدلیہ سے کہیں 
زیادہ انتظایہ سے ہوتا ے ۔ 


١۔‏ انتظامی اختبارات کے عدم ارتکاز اور ایک عام آدمی کی سہولت کی خاطر 
اس کی پہنچ کے اندر اندر سرکاری حکام کا تعین حکویت کا فرض ے ۔ مشہور قفیہ 
شش الدین خطیب شریینی (متوفی 977 نے اس پر گفتگو کرتے ہوئے لکھا ے : 

<×فقہا کی رائے میں حکوست کا یہ فرض ے کہ وہ قصر نماز کی مسافت کے بقدر 

فاصلوں پر ایک مفتی ضرور مقرر کرے اور ھر علاقے میں ایک قاضی زیادہ 


ہ"ہء٤‏ )ہ٥‏ وه اط۔۷۷٢۷۸٥۱ااء-۔د٥ماہ١)‏ 


8أ 


سے زیادہ اتنے فاصلے پر ضرور مقرر ہونا چاھیے کہ کوئی صاحب ععاملہ صبح 
دار القضاء جا کر شام کو گھر واپس"٣‏ سگے> ٭ 


خود آنحضرت صلی اللہ علیہ وسم نے اھل نجران ہے جو معاہدہ کیا تھا اس ہیں منجملہ 
دیگر سہولتوں اور رعایتوں کے یہ بھی کہا گیا تھا کہ انہیں خراج کی وقم جیع کرانے 
کے لیے کسی سفر کی زحمت نہ دی جائے گی ۔ محصلین خراج کی رقم ان کے گھروں 
پرجا کر وصول کر لیں گے ۔ نیز یں کہ ان کے مقدمات و نزاعات کا فیصلہ کرنے 
کہ لیے ان کے علاقے کے اندر ھی عدالتی ادارے قائم کیے جائیں گے ۔ اس نلسلے 
میں انہیں سفر کی زحمت نہیں اٹھانی بڑے گی ۔ اس سے واضح ہوتا ے کہ ان امور 
میں اسلامی قانون کا مزاج اور رججان ید ے کہ حتی الامکان لوکوں کے لے زیادہ 
سے زیادہ آسانی اور:سہولت پیدا کرنا حکام کا فرض ہے ۔ اس ضممن میں اسلامی قانون 
کا ایک:بنیادی قاعدہ یہ بھی ے عدالتصرف علی الرعيه منوط بالمصلحةء یعنی حکومت کو 
. زعایا کے معاملات میں تصرف کرتے کا اختیار ضرف اسی وجہ ہے ے کہ وہ ان کی 
مصلحت اور مفاد کے لیے کام کرتی ے ۔ اس قاعدے کا تقاضا بھی یہی ے کہ عوام 
الناس کی سہولت کو انتظامی امور میں بہت زیادہ اھمیت دی جائے ۔ 


2۔ اس ضمن میں یں کہا جا ىکتا ے کہ صوبوں کی تعداد میں اضافہ کرنے 
ہے بعض دیگر مسائل پیدا ہوں گے ۔ اخراجات میں اضافے کا عذر بھی کیا جا سکتا ے ۔ 
لیکن یہ سب مقابلتاً چھوٹے مسائل ہیں۔ اور اس بڑے سسئلے کے مقابلے میں جس کا تعلق 
پاکستان کی بقاء اور اس کی یک جہتی و سالمیت نیز عوام کی سہولت ہے ے ۔ انوی 
حیثیت رکھتے ہیں ۔ فقہ اسلامی کا اصول ے ×<الضررالاکبر یزال بالضرر الاخفء> 
یعنی یہ کہ کسی بڑے نقصان کو دور کرنے کی خاطر چھوٹا نقصان برداشت کیا جا 
- سکتا ے۔ اسی طرح ایک اور اصول ے د 'یتحمل الضرر الخاص لدفع .الضرر العامء 
یعنی کسی عموسی نقصان کو رفع کرنے کے لے کوئی محدود نقصان ہوتا ہو تو اے 
برداشت کیا جانا چاھیے ۔ لہذا اگر کچھ ما ی اور انتظامی مسائل کے پیدا ہونے کا 
خدشہ بھی ہو تو اس کی وج۔ ہے کسی ایسے اقدام سے صرف نظر نہیں کیا جا سکتا 
جو عامته الناس کی فلاح و بہبود ؛ پاکستان کی بقا؛ وحدت ؛ ترقی اور خوش حالیل کے 
لیے ناگزیر ہو اور یہ تمام باتیں اسلامی شریعتِ کی رو سے نہایت اھم ہیں 
۱٭مغنی المحتاج ؛ جلد چہارم ٠‏ ص 210 ۔ 


)١ہاح٥٥۔-ا١۱٥۷۸۲۷۰5ط۱و‎ 0۱٥٤ء٥"‎ 
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3--۔ نئے صوبوں کا انتظامی ڈھانچجں 


چونکہ کمیشن نے کز میں شورائی امارت کا نظام تجویز کیا ے لہذا ان 
تمام اباب و وجوہ اور تفصیلی دلائل کے پیش نظر جو امیر مملکت کے ضمن میں آ چکے 
ہیں صوبوں کیلئے بھی کمیشن شورائی امارت کے نہچ پر نظام تجویز کرتا ے ۔ یہاں : 
ان تمام اسور کو دھرانے کی ضرورت نہیں ۔ فوری حوالہ کیلئے درج ذیل گزارشات 
مختضیراً پیش کی جاٹی ہیں ۔ 


ا ۔ ھر صوبہ یاولابت کا ایک وا ی ہو کا ۔ جو انہی اوصاف و شرائط کا حامل 
ہو گا جو امیر مملکت کیل ضروری ہیں۔ 


2 وانی صوبد ؛ صوبہ کے تمام نظم و نسقی کا ذمہ دارہو کا اور صوبہ / ولایت 
کا آئینی اور انتظامی سربراہ ہو کا ۔ ۱ 

۔ وا ی صوبہ کو دستور ہیں دیئے گئے احکام اور ملک قوانین کے مطابق اپنے 
صوبہ سی آسر ی طرح کے انتظامی اختیارات حاصل ہوں گے جو امیر مملکت کو مملکت 
میں حاصل ہیں ۔ 


۔ وا ی صوبد کے اختیارات انہیں تحدیدات ہے حدود ہوں کے جن سے 


۔ کمیشن کے بعض ارکان کی رائے میں وا ی صوبہ کا انتخاب کم وپیش اس 
طریقہ کار کے مطابق کیا جانا چاھئیے جو امیر مملکت کے انتخاب کیلئے ببان کیا جا 
چک ے البتہ وا ی صوبہ کا انتخاب حسب ذیل انتخابی ادارہ کرے گا ۔ 


(الف) صوبائی سجلس شوریل کے ارکان “ 
(ب) صوبد کے تمام اضلاع کے منتخب ضلع کونسلوں کے ارکان ۔ 
متعدد ارکان نے مندرجہ بالا تجویز نے شدید اختلاف کیا اور حسب سابق رکز ہے 


والیوں کے تقرر کا طریقہ برقرر رکھنے پر اصرار کیا ۔ تاھم قلت وقت کے باعث کمیشن 
اس مسسئلہ پر اپنی بحث مکمل نب کر سکا اور کسی حتمی رائے تک ند پہنچ سکا ۔ 


"ہ٠۸‏ وہ اط.۷٢۷۸٥۱نا-ددطاہ١‏ 
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کے ہے لے , : 
7 صوبائی مجالس شورئا کی ہینت ترکیبی میں ان ملحوظات کو پیش تقر 
رکھا جائے ٤‏ جو س کزی شور کے ضمن میں بیان کی جا چکی ہیں ۔ 


7۔ ڑآ ی صویم اور مجلس شور کے تعلقات کی نوعیت کم و بیش وھی ہو گی 
جو س کز میں امیر مملکت اور وفاقی سمجلس شوریٰ کے ضمن میں بیان کی جا چکی ہیں ' 


۶۔ صوبوں کی تعداد کیا ہو۔ ان کے سیاسی اور انتظامی ڈھانچے کی نوعیت کیا ہو۔ 
نظام جدید کے مالی مقتضیات اور ان کی تکمیل کی کیا صورت ہو ؛ ان سوالات کے 
جواب کا انعصار اس پر ے کہ حکوست اس تجویز کو کس حد تک قبول کرنے 
ادوپ کید کے لئے اس کو دئے گئے انتہانی محدود وقت ہیں ان تمام سوالات 

۱ "کرنا نا سمکن ہے تاھم حکونت اگر اس تجویز کو قبول کرنے پر وضا مند ہو تو ٰ 
کمیشن تفصیلی ربورٹ تیار کر کے پیش کر سکتا ے ۔ 


7 اس تجویز کے نہایت اھم مضمرات ہیں اور اس کے نفاۂ کے سمکتہ تائي ے ‏ 
اٹ میں ارکٹ کر اندازے متفاوت تھے ۔ بعض ارکان نے اس تجویز کو اصولی طور 
. کرنے کے باوجود اس کے فوری نفا کے بارے میں بعض خدشات کا اظہار 
اسب یہ محسوس کرتا ے کہ حکومت اس تجویز کے عملی پہلوؤں اور ممکنہ 
فنائج کا اندازہ کرنے کے بارے میں بھٹر پوڑیشن ہیں سے ۔ لہذا کمیشن اس تجویز کو 
حکومت کی صوابدید پر چھوڑتا ے ۔ 


ہہء٥ہم‏ وه اط.۷٢۷۸ااہ۔د٥ماہ١)‏ 


باب ھفتم 
خلاصہ سفارشات 
"کمیشن تر نی روروٹ میں نظام حکوہت ہے متعلق جو تجاوبز اور سفارشان 
پیش کی ہیں ان کا خلاصہ درج ذیل ے ۔ 
اسلام کا شورائی نظام 


ہام" 
,: سب جمہوریہ پاکستان کیلئے برطانوی ' میک ؛ فرانسیسی یا کوئی اور 
: مار کرنے کے بجائے کمیشن اسلام کے شورائی نظام کے نفاذ کی پر زور سفارش 
کرتا ے ۔ البتہ ۱ تفصیلات و جزثیات تب کرنے میں اپنے یا دوسرں کے تجربات ہے 
استفادرے میں کوئی اس مائنع نہیں ۔ 


-- اسلامی شورائی نظام کے سظابق سربراہ مملکت ھی سربراہ حکومت ہو گا اور 
”امیر مملکت؛ کہلائے کا ۔ اس کے اوصاف ؛ اختیارات ؛ فرائض اور اس کے 
طریق انتخاب و عزل کا مختصر خلاصہ درج ذیل ے ۔ 


(الف) سلمان ہو اور رد ہو۔ 


(ب) کم از کم دس سال ہے پاکستان کا شہری اور پاکستان میں سکونٹ 
پذیر ہو - 


(ج) عمر چالیس سال سے کم نہ ہو۔ 


 )٥(‏ فہم و فراست اور جسمائی صحت کے اعتبار ہے فرائض ابارت بخوبی 
انجام دینے کی صلاحیت رکھتا ہو۔ 


)١ہامدم-ہانا٥٢۸٢۷۰.طا‎ ٥ٰ ح٥٤‎ 
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اسلامی تعلیمات کا خاطر خواہ علم رکھتا ہو۔ 

فرائض کا پابند اور کبائر ے مجتنب ہو 

قیام پاکستان کے بعد ملک کی سالمیت اور نظریہ پاکستان کی مخالفت 
نہ ق ہو۔ہ 


مجلس شوریلٰ کا رکن بننے کی اھلیت رکھتا ہو ۔ 


امیر مملکت کے فرائض حسب ذیل ہونگے ۔ 


(ب) 


انتظامی سربراہ کی حیثیت سے جملہ فرائض انجام دے ۵۔ 


امیر مملکت بلحاظ عہدہ ملک کی تمام مسلح افواج کا سپہ سالار اعلی 
ہو کا۔ 


(الف) امور مملکت کی انجا د۵ بلئمر حسب ضرورت و صوابد ید وزرأً مقرز 
م دھی 


(ب) 


ہو ػا۔ 


کر سکے کا جو بالعموم ارکان شور ہیں سے ہونگے ۔ 


جس زمانے میں مجلس شوریٰ کا اجلاس نہ ہو رہا ہو ؛ امیر مملکت کو 
اختیار ہو کا کہ اھمملكی مصالح کے پیش نظر فوری اھمیت کے کسی 
معاملے ہے متعلق کوئی آرڈیننس جاری کر سکے ؛ البتہ ایسا ھر 
آرڈیننس یوم نفاذ ہے تین ماہ کے اندر اندر مجلس شوریلٰ کے سامے . 
توثیق یا ترمیم کیلئے پیش کر دیا جائے گا ۔ لیکن یوم نفاف ہے تین ماہ 
گزرنے کے بعد اس کی قانونی حیثیت خود بخود ختم ہو جائے گی امیر 
مملکت اسی مضمون یا ممائل اثرات کا حامل آرڈیننس اختتام میعاد 
مذکورہ ہے تین ساہ کے اندرجاری نہیں کر سکے ػا۔ 


اہر مملکت اپنے اختیارات کے استعمال میں حسب ذفیل تحدیدات کا پابند 


٥٤٥م‏ وه اط,۷٥۸٥۱١ا|-۔د‏ مہ١٠‏ 
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(الف) ابر مملکت اپنے جملہ اختیارات کو قرآن و سنت کی بیان کردہ حدود 


3 


)٠( 


وقیود کے اندر رہ کر استعمال کرے کا۔ 
امیر مملکت دستور کو کل یا جزواً معطل نہیں کر سکے کا ۔ 


شوریٰ کو توڑ سکے کا ۔ 


امیر مملکت جملہ شہری حقوق و فرائض ہیں عامة المسلمین کے 
براہر ہو گا اور قانون سے بالا تر نہ ہو گا ۔ ؛ البتہ امیر مملکت کے خلاف 
قانونی کارروائی یا عدالتی چارہ جوئی حسب ذیل طریقہ کار کے مطابق 
ہو گی ۔ 

ابہر ملقت ٭ خلاف دعوی یا استغائہ متعلقہ صوبے کی عدالت عالیہ 
میں داثر ہو جو امیر مملکت کو طلب کے بغیر اس کی ابتدائی سماعت 
کرے گی اور ضروری ہو تو سرسری شہادت قلیبند کرے گی ۔ اگر 
عدالت عالی۔ اس نتیچے پر پہنچے کہ امیر مملکت کو طلب کرنے کا 
جواز موجود نہیں تو اس خارج ککثر دے گی ۔ آگر جؤاز موجود ہو تو 
امیر مملکت کو طلب کرے گی اور بعد ازاں کارروائی حسب قانون 


مروجہ ہو کی اور امیر مملکت عدالتی فیصلے کا پابند ہو کا ۔ البتہ ھر 


دو فریق کو عدالت عظملی میں اپیل کا حقی حاصل ہو گا اور اس صورت 
میں عدالت اپیل کا فیصلہ قطعی اور قابل عمل و پابندی ہوک ۔ 


امیر مملکت س کزی مجلس شوریٰ کے فیصلوں کا پابند ہو گا تاھم اگر 
اس کو شورعل کے کسی فیصلے ہے اتفاق نہ ہو تو وہ اس فیصلے کی 
وصولی کے پندرہ یوم کے اندر اندر ان اباب کی نشاندھی کے ساتھ 
جن کی وجہ سے اس کو شوریلٰ کے اس فیصلہ ہے اتفاق نہیں ے وہ 
فیصلء شوری کو واپس بھیج سکے کا لیکن اگرٴ مجلس شوریٰ اپنے 
سایق فیصلے کو دوبارہ کل ارکان کی دو تہائی اکثریت ہے برقرار 
رکھے تو اسر مملکت اس کا بابند ہو کا کہ یا تو وہ اس فیصلے کی 
توثیق کرے یا بصورت دیگر مستعفی ہو جائے ۔ 


)۰۵۱و ہ|ط۷۸۲۷۰5ااہ-۔٥٥‏ ما١‏ 
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امیر مملکت کا انتخاب حسب ذیل طریقہ کے مطابق عمل میں آئے کا ۔ 


(الف) امیر مملکت کا انتخاب مس کزی مجلس شوریل اور صوبائی مجالس شوریٰ 
کے جملہ ارکان پر مشتمل انتخابی ادارہ کے ذریعہ ہوکا ۔ 


(ب) ‏ اس منصب کے لئے کسی فرد کا نام م رکزی مجلس شوریٰ کے کم از کم 
دس ارکان تجویز کریں گے جن کی تائید صوبائی مجلس شوریٰ کے 
کم از کم دس ارکان کریں کے ۔ 

(ج) تجویز شدہ افراد میں ہے انتخابی ادارہ امیر مملکت کا انتخاب کم از کم 


پچین فیصد اکثریت ہے کرے گا ۔ تجویز شدہ فرد ایک ہو یا ایک 
رہ جائے تو وہ بلا مقابلہ منتخب قرار دیا جائے کا ۔ 


(د) ‏ یہ بات صوبائی اور سکزی مجالس کے انتخاب ہے پہلے عام رائے 
دھندگان کی واقفیت کیلۓ پوری طرح مشتہر اور واضح کر دی جائے 
گی کہ ان مجالس کے ارکان ھی امیر مملکت کے انتخاب کیلۓے انکے 
وکیل اور انی طرف ہے مجاز و مختار متصور ہونگے۔ 

منصب کا حلف اٹھائے گا اورقوم ے خطاب کرے گا ۔ 

امیر مملکت کے حلف اٹھانے کے بعد سصکزی و صوبائی مجالس شوریلٰ کے 

ارکان امیر مملکت سے بیعتماطاعت‌اؤر حلف وفاداری اٹھائں کے ۔ 

ایر مملکت کے منصب کی میعاد تاریخ حلف برداری سے پانچ سال ہو گی ۔ 

کوئیْ فرد دو بار ہے زیادہ منصب امارت کیلۓ منتخب نہیں ہو سکے گا۔ 


امیر مملکت کی ملک ہے غیر حاضری یا ایسی معذوری میں جس میں وہ عارضی طور 


وفات ؛ استعفاء یا علیحدگ کی صورت میں نئے امیر مملکت کا انتخاب چار ہاہ 


کے اندر حسب فابطہ مذ کورہ فقرہ نمبر 5 عمل میں آئے گا اور اس کی حلف 


ٴوٴەاح‌ٌ٥3-ہازط۲۵۸۲۷.طا دوہ‎ ٥(( 
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برداری تک قائمقام امیر سملکت بطور امیر فرائض انجام دے کا ۔ 
حہب ڈیل صورتوں میں امیر مملکت کو اس کے منصب ہے علیحدہ :کیا 
چا سکنے جا ۔ 
(الف) قرآن وسنت کے احکام کی صریح نافرمانی اور خلاف ورزی پر ۔ 
(ب) آئن کی صریح خلاف ورزی پر ۔ 


(چ)_ ققرہ نمبر 1 میں بیان کردہ امیر کے اوصاف و شرائط میں ہے کسی وصف 
یا شرط کے زائل ہونے پر ۔ 


)٥(‏ کسی سنگین بد عنوانی پر جو اس عظیم منصب کے وقار یا ملک و 
ملت کے مفاد کے بنافی ہو۔ 


مندرجہ بالا الزام یا الزامات کی بنیاد پر امیر مملکت کو اس کے منصب ے ۔ 
علیحدہ کرنے کی تحریک س کزی مجلس شورعل کے کسی ایوان کے کم از کم 
ایک تہائی ارکان اپنی دستخطی تحریر کے ذریعے متعلقہ ایوان میں پیش کر 
سکیں کے جس کی مصدقہ نقل امیر ملکت کو بھیج دی جائے گی اور دس روز 


گے اندر امیر مملکت اپتی وضاحت متعلقہ ایوان کو بھیج سکے کا ۔ 


س کزی اور صوبائی مجالس شوریٰ کا مشت رکہ اجلاس ایوان بالا کا صدر طلب 
کرے گا اور اس اجلاس میں اس تحریک پر بحث ہو گی جس کے دوران امیں - 
مملکت اصالتاً یا وکالتاً پیش ہو کر اپنا موقف پیش کرنے کا حقدار ہوک 


اس مشترکہ اجلاس ہیں بحث کے اختتام پر رائے شماری ہو گی ۔ اگر ارکان 


مجالس شوریل مذکورہ اپنی دو تہائی اکثریت ہے تحریک بنظور کر لیں 
تو امیر مملکت کو معزول قرار دیا جائے کا ۔ ْ 


سجلس شوریلٰ 
مس کزی مجلس شور ایوان زیریں اور ایوان بالا کے دو ایوانوں پر سشتمل 
ہو یق ٠‏ 


)١ہائ٥۔ہاا٥۷٠۲۷.5طا‎ ۰ ٭مہ)٤ءہہ٭‎ 
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7 ےکزی مجلس شوول کا ایوان زیریں آبادی کے تناسب سے پورے ملک کے 
حلقہ ھائے انتخاب ہے چنا جائے گا اور ایوان بالا صوبوں کی مساوی نمائندگی کے 
اصول پر منتخب ہو کا 5 


م رکزی مجلس شوریل کے ایوان زیریں نیز صوبائی مجالس شوریٰ کے ارکان کی 
تعداد کا تعین تازہ ترین مردم شماری کے اعداد و شمار ی بنیاد یر ہُو ا ۔ 


8۔ مجالس شور کے هر مسلم رکن کیلئے لازمی ہو گا کہ وہ مندرجہ ڈیل اوصاف | : 
کا حامل ہو : 


(الف) باکردارمسلمان ‌ہواوراسلامی احکام ہے انحراف یشہرت نہ رکھتاہو 


(ب) اسلامی تعلیمات کا خاطر خواہ علم رکھتا ہو اور فرائض کا پابند اور 
کبائر ہے مجتنب ہو ۔ 


(ج) گریجویٹ ہو یا کسی مستند دینی:درسگہ کا فارغ التحصیل ہو ۔ 
(ہ) اس کی عمر25 سال سے کم نہ ہو 

(ہ) کسی اخلاقی جرم میں یا جھوٹی گواھی دینے میں سزا یافتہ نہ ہو۔ 
(و) ‏ پاکستان کا شہری ہو ؛ اور اسکا نام انتخابی فہرست میں شامل ہو۔ 


(ز قیام پاکستان کے بعد ملک کی سالمیت اور نظریہ پاکستان کی سخالفت 
نہ کی ہو ۔ البتہ غیر مسلم ارکان شوریٰ صفات و شرائط (الف) اور 
(ب) سے سنٹنول ہوں گے گر انکے لئے ضروری ہو گا کہ اخلاق رز 
کردار میں ان کی عام شبہرت اچھی ہو ۔ 


9ے: خواتین کے لۓے مذکورہ بالا شرائط کے علاوہ یہ بھی ضروری ہو گا کہ ع 
(الف) ان کی عمر کم از کم پچاس سال ہو ۔ 


(ب) اگر شوھر حیات ہو تو اس کا تحریری اجازت نامہ ہو۔ 


ہہ ٠٥ح‏ و٥اط۲۷۰٢۷۸٢١اء-۔۸٤ماہ١)‏ 


20۔- 


22ے 


اہ 


4۔ 


06-۔ 


17۔- 
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مذکورہ بالا شرائط کے ساتھ خواتین ہر حلقے سے منتخب ہو سکیں ک اور 
اس کے علاوہ مزید دس سال کیلئے ایوان میں عمومی ارکان کی تعداد: کے بانچ 


خواتین کی مخصوص نشستوں پر نامزدگی کیل ایک کونسل برائے نامزدیق 
خواتین تشکیل دی جائے گی ۔ یہ کونسل مقررہ تعداد ہے دوگنی تعداد میں 
اوصاف بالا کی حامل خواتین کے نام تجویز کرے ي ۔ ان ناموں میں ہے امیر 
مملکت مقررہ تعداد میں خواتین کو نامزد کر دے گا۔ 


غیر مسلم افراد کا انتخاب غیر مسلم اقلیتوں کیلئے مختص نشستوں پر جدا5نہ 
ہو کا ۔ یعنی شوریل میں ان کو ان کی آبادی کے تناسب سے نشستیں دی جائیں 
گی۔ اگر کوئی غیر مسلم اقلیت بہت معمولی تعداد ہیں ہو تو اس کو کسی 
دوسری غیر مسلم اقلیت کے ساتھ ملا کر مشترک نشست دے دی جائے گی ۔ 


طریق انتخاب: مجالس شوری کا انتخاب غیر جماعتی بنیاد پر عمل میں آئے گا ۔ 


دخود امیدواری> نظام 9- بجائے <د تجویزء کا نظام اختیار کیا جائے کا اور 
ھر حلقے سے ان افراد کو < تجویز شدہء قرار دیا جائے گا جن ت۵ نام کی تجوبز 
اس حلقے کے کم از کم ایک فی دو ھزار ووٹر کریں ۔ 


ایوان زیریں اور صوبائی مجالس شوریٰ کے ارکان کا انتخاب بالغ رائے دھی ىق 
بنیاد پر ہو کا ۔ 

رائے دھندکان کی عمر کم سے کم اکیس سال ہو گی اس شرط کے ساتھ کہ وہ 
کبھی کسی عدالت میں جھوٹی گواھی کا مرتکب نہ ہوا ہو ۔ 


خود اپنے حق میں کنوسنگ اور انتخابی سہم کے تحت جلسے جلوس کرنے سمنوع 
ہوں کے البتہ صرف حتَّلة انتخاب کی حد تک الیکشن کمیشن کے زیر اھتمام 


ا تعارفی مجالس منعقد کی جا سکیں گی ۔ نیز ھر تجویز شدہ فرد کو اخبارات “ 


ریڈیو اور ٹی وی کے ذریعے متعارف کرانے کے سمکنہ مواقع فراھم کۓ جائیں 
ہے۔ 


"٥.)۱م+‏ وہ اط۔۷۷١۳٥ما۱ا-٥٥ماہ٥٥.‏ 


8۔ 


8ے 
30- 
, ات 


32ت 


33 


4۔- 
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موجہ یک رکنی حلقہائے انتخاب کے نظام کے بارے میں ارکان کمیشن کا عام 
تاثر تھا کہ یہ سادہ اور سہل ضرورے لیکن ہے شمار قباحتوں کا حاسل ے ؛ ان 
قباحتوں کے ازالے کیلئے دو متبادل طریقے سامنے آئے ۔ ایک کثیر رکنی حلقہائے 
انتخاب کا اور دوسرا انتخاب سکرر کا ۔ کافی بحث و تمحیص ہوئی جس کے 
دوران دو تین ارکان نے مروجہ یک رکنی حلقہ انتخاب کو اولین ترجیح دی 
باقی ساندہ ارکان ہیں کچھ افراد کثیر الارکان حلقوں کے حق میں تھے ۔ لیکن 


0 اکثریت نے اس تجویز کو بہتر قرار دیا کہ جس حلقے میں پہلے انتخاب کے 


نتیچے ہیں کسی فرد کو بھی 51 فیصد ووٹ حاصل نہ ہوں تو دو ایسے افراد 
کے سابین انتخاب کرا لیا جائے جو سر فہرست ہوں اور ان میں ہے جس کو 
اکثریت حاصل ہو اس کو منتخب قرار دیا جائے ۔ 


عدلیں 


ا مملکت کی ذمہ داری ہو گی کہ وہ ہر باشندے کو مفت اور سہل الحصول انصاف 


بعجلت سمکنہ فراھم کرنے کا اہتمام کرے ۔ 

عدلیہ مکمل طور پر آزاد ہو گی اور اس کے اختیار انصاف وسانی پر کوئی پابندی 
عائد نہ ہو ػي ۔ 

غالیہ "کؤ ایک سال کے اندر اندر هر سطح پر انتظامیہ سے الگ کر دیا جائے 
کا۔ ۱ 


عدالت عظمیٰ اور هر عدالت عالیہ کے چیف جسٹس کیل ضروری ہو کا کہ وہ 
باکردار سسلمان ہو اور اسلامی شریعت کا خاطر خواہ علم رکھتا ہو ۔ دوسرے 
ججوں کے تقرر میں بھی ان کی علمی قابلیٹ اور تجربے کے علاوہ ان اوصاف کو 
مد نظر رکھا جائے کا جو اسلام نے قاضی کیلئے ضروری قرار دیئے ہیں ۔ 

عدالت عظموا اور عدالت ھائے عالیہ کے اس اختیار پر کوئی پابندی نہ ہو کی کہ 
وہ قرآن و سنت کے خلاف کسی قانون کو کالعدم قرار دیں ۔ 


اس سلسلے میں وفاقی شرعی عدالت کے ابتدائی اختیار سماعت پر اس وقت جو 
پابندیاں عائد ہیں اور جن کے تحت دستور “ ضابطے کے قوانین ٴ مال ی قوانین 


)١ہامدد۔-ہانا۲3۲۷.طاہو‎ ۰6۱٠٤ ٥٭"‎ 


2۔ 


6 ۔- 


- 


8۔- 


9 


0ے 


9 


اور مسلم شخصی قوانین کو اس کے دائرہ اختیار سے باھر رکھا گیا سے ۔ انہیں 
فورا ختم کر دیا جائے گا اور ھر قسم کے قوانین وفاقی شرعی عدالت کے دائرہ 
اختیار میں داخل ہوں کے ۔ 


عدلیہ ى کارروائیوں کر مؤثر طور پر اسلامی سانچے میں ڈھالنے کیلئے ایسا 
انتظام کیا جائے گا کہ عدلیہ فقہ اسلامی کے مستند غلماء ہے بطور وکیل اور 


بطور جج مناسب طور پر استفادہ کر سکے ۔ 

رھنما اصول 
سلکت ی پالیسیوں کے رھنما اصولوں کے تحت ۱978ء کے آئین کی دفعہ ۹49 
اور 40 میں اسلامی احکام کی روشنی میں ترمیم کی جائے ۔ 


4ء کے مسودہ دستور میں جو رھنما اصول طے کۓ گئے تھے ان کو بھی 
دستور میں سمویا جائے تاکہ رھنما اصول زیادہ جامع ہو جائیں - 


علاوہ ازیں ملک کے تمام صوبوں میں کم از کم پرائمری سطح کی تعلیم تک 
خط نسخ جاری کیا جائے جو قرآنی رسم الخطا ہونے کے علاوہ ملک کی دیگر 
علاقائی زبانوں مث پشتو ؛ سندھی ؛ بلوچی وغیرہ کا رسم الخط بھی ے ۔ 


ان رھنما اصولوں کی تعمیل کی نگرانی کیل وفاقی نجلس شوریٰ ہیں ایک 
خصوصی مجلس قائم کی جائے جو ھر سال کے اختتام پر حکوست کی کارکردگی 
کا جائزہ لے اور اگر کہیں ان اصولوں ہے انحراف ہوا ہو تو مناسب باز پرس کرے ۔ 


اسلامی احکام اور متعلقہ ادارے 
قرار داد مقاصد کو معض دستور کے دیباچے کی بجائے دستور کے متن میں شامل 
ٹر کے سے دستور کا حصہ بنایا جائے تاکہ وہ بذریعہ عدالت قابل تنفید ہو اور 
واضح طور پر اس بات کی ضمانت ہو کہ ملک کا هر قانون بشمول دستور ؛ 
قرآن و سنت کے تاع ہو گا ۔ تمام دستوری اور قانونی دفعات کی وھی تعبیر 
معتبر ہو گی جو قرار داد مقاصد میں بیان کردہ اصولوں کے مطابق ہو اور اس 
سے متصادم تمام قوانین کالعدم ہوں گے ۔ کمیشن کی رائے میں اس غرض کے 
لئے اب کسی مدت کے انتظار کی ضرورت نہیں ۔ -- 

)۱ مح: وہ اط5۔۸۷۲۷٥‏ ا١اہ‏ ۔ددماہ١)‏ 


80 


1۔ ادارہ تحقیقات اسلامی کو 1956ء اور 1962ء کے دساتیر کی طرح دوبارہ دستوری 


ادارہ قرار دیا جائے ۔ 


42ے اس بالمعروف اور نہی عن المنکر کے لۓ ایک مستقل ادارہ قائم کیا جائے: 


جیسا کہ ۱954ء کے دستوری مسودے ہیں تجویز کیا گیا تھا۔ 


'قومی سلامتی کونسل ٘ 


453۔-۔ ناگزیر ھنکامی صورت حال ے عتھدہ بر ہؤنے کیلئۓے کمیشن مناسب سمجھتا 


4۔- 


ے کہ دستور میں ایک ایسی قوسمی کونسل کی تشکیل کا اھتمام کیا جائے جو 
ھنگامی حالات کا اعلان کرنے اور اس میں مناسب اقدام کرنے کے اختیارات 


رکھتی ہو ۔ اس کونسل کی هیئت ترکیبی ید ہو گی - 1۔ امیر مملکت 


2۔ مجلس شورىل کے دونوں ایوانوں کے سربراہ ۔ 3 ۔ عدالت عظمیٰ اور وفاقی 
شرعی عدالت کے سربراھان - 4۔ دفاع “ خارجہ ؛ قانون , داخلہ اور اطلاعات 
کے وفاقی وزرأً ۔ 5 ۔ محتسب اعلیٰ۔ 6 ۔ اسلامی تظریاتی کونسل کا چیئرمین ۔ 
7۔ تینوں سسح افواج کے سربراھان ۔ ۱ 


تاھم ایسے هر اعلان کی توثیق تیس روز کے اندر اندر مجلس شور ہے کرانا 
ہو گی ورنہ بصورت دیگر یہ اعلان کالعدم متصور ہو کا س_ 


صوبوں کی تشکیل جدید 


۔ لوگوں کو اپنے مسائل خود حل کرنے کے بہتر مواقع فراھم کرنے ؛صوبائی 
عصببت کے ازالہ میں مدد دینے “ روز مہ ضروریات کی تکمیل میں سمکنہ حد تک 
وقت اور وسائل کی بچت کرنے اور عامتہ الناس کو بلا وجہ دور دراز سفر 
کی سشقتوں سے بچانے کے ضمن میں صوبوں کی تعداد میں اضافہ کرنے کا معاملہ 
زیر غور آیا ۔ چونکہ اس کے مضمرات کے بارے میں کمیشن کے ارکان کے 
اندازے ستفاوت تھے اس لۓے طے پایا کہ یہ تجویز حکوسٹ کو پیش کر دی 
جائے اور وہ اس کے مضمرات کا اپنے طور پر جائزہ لینے ک4 بعد اس کے بارے 
میں کوئی مناسب فیصلہ کرے ۔ 


ہ٭ءء )ہ۵ و ٥‏ اط۷۰۸۷۰٥8اا١-3٥٥حاہہ)‏ 
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2 صوبوں کے وا ی/گورنر کے لئے بھی وھی صفات و شرائط اور ضروری حد تک 
وھی اختیارات و تحدیدات ہوں گی جو امیر مملکت کے ضمن میں ببان ہوئی ہیں۔ 


طریق عمل درآمد 
45۔- ہمذ کورہ بالا سفارشات پر عمل درآمد کے لئے کمیشن بد ذیل تجاویز پیش 

گرنا جے۔ 

(ا) ان سفارشات پر عمل درآمد کیلۓ نیا دستور بنانے کے بجائے ان کو 
5ھ کے دستور ھی میں بذریعہ ترمیم سمو دیا جائے ۔ 

7 تربیم قندہ اتور 18 ریم الال 1404ھ ہے تاقذ کر دیا جال اور اس 
کے ساتھ ھی صوبائی اور وفاقی شوریلٰ کے انتخابات کا نظام الاوقات 
بشتہر کر دیا جائے ۔ 

 )3(‏ مناسب یہ ے کہ اکتوبر ۱984ء تک صوبائی اور وفاقی مجالس شوریٰ 
کا انتخاب مکمل ہو جائے اور اس کے بعد امیر مملکت کے انتخاب 
کے لے تاریخ کا اعلان کر دیا جائے ۔ 


(معمد ظثر آحعد اتصاری۔ چیٹریین]) .. (جشی پیر بحمد کرم .اہ الازھری) 
زجیٹس محمد تتی عدماتی) (جسٹس (ریٹائرڈ) محمد افضل چیمد) 
(حاجی شیخ غیاث محمد) (مولانا محمد مالک کاندھلوی) 

(مولانا معین الدین لکھوی) ْ (علابب سید محمد رضی مجتہد) ٰ 


ہ٥ءء)۱م+‏ وہ اط۷۸۲۷۰٥ناہ-۔٥دحاہ١)‏ 
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(بیگم سلصلی تصدق حسین) (الحاج اخوند زادہ بہر ور سعید) 
(مفتی محمد حسین نعیمی) (ملک محمد رمضان) 
(ڈاکٹر عبد الواحد ھالے ہوتہ) (ڈکٹر ضیاع الدینخ اشمد) 


(ڈاکٹر منیر الدین چغتائی) (جسٹس (ریٹائرڈ) قاضی محمد گل) 


(سہدی علی صدیقی) ( ہروفیسر محمود احمد غازی) 


(شیخ محمد اسد .ارت ۔ ایسوسی ای ممبر /سیکریٹری) 


٥ء٤‏ )۸۱ وہ |اط۷۸۲۷۰5ااه-۔٥د‏ ما١‏ 


١ 
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کی ےش 4ک ج- 
ہو الو الرخمن جن 
601 ۵4 ط310 )۴۰٠٢(‏ 708116 لزا 01::601] ۶ہ ٣٦١٠٢‏ 


] ۲١٢۷ب طعسصمہ‎ ۵۰۲ ٥٢ صہ: طا ٭"اَ؟نا ۱) وط‎ ہ٤‎ ٤8۹ ۲۰۰۲  -- 
0ید دی ۷ ص٣ :6ع۶60ط٥٥لن ٥ہ عاصەم عط . صمنعەنصہدہ٥ عط ٤ہ عصمنا‎ 
مہ‎ 0۳۷۸۰۰٣ عاطتدەەمح ؛ز 4 5ة ٭ھ 1010 طعنط×‎ ٤٤ ہ۷٢۷امەاع.‎ 


۱1 ,ا٣٥‏ ب۱۷١٥‏ وط ] ۷ تہ 1 ئمامم ٤6‏ ١علص‏ اذ دہ مت ۳ھ .2 
٣ 04‏ ۷48٥ا‏ مع (لەەود: عط دط ذ(منامم) 85 7 ہ۶۰۰ ٥١ط‏ ٤ہ‏ ١ج‏ 
-1 از کیہ 56٤‏ عم ۱۸٢‏ ء صنعہ 7 01 عط) ہ٠‏ دآمادلنہ۷د 03543٥6‏ 
)٥٥‏ ۶ 0:[۶ تمتانطنئعہہ٥‏ ا0صمنی ‏ ۶۲ مین ر٥٥‏ ١٥٥اانصطاظط ٦0531‏ صا 08ہ 
×٥ 12 18 0‏ ,عم ہم 411٤‏ ص٣‏ ۲3۸0308۰6 )101 ,(1981 ,ا .ہز عمعؤ و 
7 4د معملالہ ۱منز0مز 1:1077 ]ہ ہم عطا ٢۲ہ؟‏ آفتامہ٥ 8٥٥۵٥: 86.001 ٥٥‏ ہنا 
6 ٤ہ‏ قامزصنم عط <ہ ٢٥٥ك٥) ٣‏ ما للا بانەنام عنمںح0 ٥661 ٤0۰‏ : :٣ء٥۷‏ تع 
٤ہ ٠‏ .0٠ا‏ عمؤ ون 7 ۲٥۱٤٤٥:‏ ئط٣۳۷‏ با دا00ہة مم ءتا <ء ٥:۶٥‏ ,دەفنہظ . انودہہ 7 
016 5ہ لاصەنانە اہ لآ 08 ۲1977ہ 1 1۰ 0۲88 ٥۲3۸1۸٥۰‏ مملد وہ 1981 
510 ٤ہ‏ صمنافسداءہ:۶ عط ]ہ دمزاہ٥٠٠٣ ١ ۶٤۶۹‏ ۷۱۷صدد +ھھ لل)٣‏ ,7ت1 ص0۶۷ 
٤٤ 6‏ صمڈ؛ماہز[عہ 1‏ تانممہە طز 17 60 ٥٥۳0م‏ 141116117 یەعلصدا ,1977 ۲ل 
۸ ۔صەنا دصماءہ۶ عص ٤ہ‏ 5منا: ۲۷۰۱۰ عط صہ اہ امنةہ ہز 6ئ] ×ط طودم تا 
3 قط ٤٥٤4ص‏ ٥آدادله۱۷:‏ ۰<٥ممص‏ بھ ٤ہ 0٤‏ 1)4 ,۳٥0ء0‏ لدتا ہہ ازہہء 
106٤ 76‏ امڈانانادہیٰن ٤‏ .ےم یسئلنهہ مصد ءطا صعص الام 0018117 
٤٢ ۹۵4‏ ٭دںا 0ذ٥‏ حاہ 600۰ 5ڑ دمتاتمٌ٘ہمعم عنط ۔غ؛”٥لنہط‏ میں ٥‏ ٢۲٣۷م‏ طعدة: 0۷ 
.18ء 1۷ 


06 یئ ع210 نامدہہء 8دت 7[ ۹[ہ۱۷ ٥0۳٥, ۰١‏ من -3 

٥‏ 460م لالہ کا للا اذ ب,انصعصت٢ہی‏ لان ۵٢‏ ۰٥٭موٗ‏ ٤ہ‏ ۶عص۴۹ا :۰ء" 

٥ط‏ ہەاج ۶٤‏ طءنطا۳ 4اء5 احصمنانصتعوی ۶٤‏ ص٣‏ ۵معصقدلہ صن صنصنور' علل9ہ 

اہ مودعم ۷ا عوہ ٭ دص للا عصمله عنط٢‏ ./صمەهعتان طط ٤ہ‏ 1 اتد 58ع 
۲٢000.‏ ۴ م) زم صمنظمامتعہ( ہان٘ص10: 


5 7۶01110۸7 
ط صمنەدنسدہ٥‏ ٭ط مز ٥۰٥ء1١‏ 75مأزا او ص۵٤۲‏ ممصططٴ عط ٤ہ‏ موہ 4 


0ند لال م'' عط۲ ١١‏ صدہ×دہہ ,ول ۵٥۵‏ ٥۷ہ‏ عطناص×ہ عممنفدہ: ٤ہ‏ عەطاصصہ 
3110 ۹+اقوللطعنط صمناناە حا :ا( ۵9٥۵ ۲١٢‏ صیء ٥۵‏ م۲5۱ ۔۷اناەم ءنصھاءا ۷ہ 1أ 


"ہء٤)۱م+‏ وہ اط.۰۸۷۷۰٥ااه-د٥‏ مہ١٠‏ 
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ا یا آہ جصرنج ے(م:د عط) ءا ط نط(×) دہ ×۰  .‏ ہ٥‏ ڑا ص3صء: چصایدہہ صا ١ہ‏ نطالوعطص 
١ط‏ صا هعل ۰٤ا1‏ مطا غطچسومعطا ععط ۷٥۲۰۷۰ہ‏ عط٤‏ ١قط‏ صمناجچمصوء ٤1ہ‏ ب۸د ہ٥ 7,٦١‏ 
٥ط‏ 2100186:.1:20: ۶د طا صہ ہ 5071۰2 .صمناوتءء ذا( ہ صنہد رعطصدہء عط ٤ہ‏ انا آوءنائاەمص 
٥٤.‏ ٤1اناەص‏ 3۲0م مطل ٤و‏ ٭ وروەادہ >٤‏ ۰<مزل ط٤‏ عد ترحعاصدہء عط٤‏ ٠ہ‏ ٤ت ٥:‏ طا :41:71 
7:١‏ ٭٘5] >1 0۷۶ع8د3م.] نتصد ۸۳ زط ٥٥۰۱٥د:‏ صمناعانعد عط) ٥)٥‏ غطا ۰۳۷ عنعطا صآ 
وی ہ٠٥۰۰‏ ۷۷ عط ص احدم بطنءمزددہ عط طا دہ×ل؛ 4فصةا: ماماممعۂٴ عط 4ص ع۲٣٦‏ 
٤6‏ ےآہہء ,1971 صز ٥۶‏ ا8ووزا صوانلتھ عط , صوصٹط ٣٣ط‏ ترآللعدوۃ ٢٢‏ اعنط 
0 دق یس ٭طل ا٥ہ:مججہ‏ مط× (لله +مہ) قددہال عط عچدمھسذم ۱۷٣٠١١.‏ ٥٥ط‏ 
ہ۳٥٣‏ ءنصةکنہ7() عصا×۔ہلاہ٤‏ ط٤‏ صەمد ة٥‏ نہ۲ 10667 84 ۴۵1٥1(۸۲ہء‏ ہ؟ە آ5 
جصز مملہة٤04٥).‏ دنا ص3 طزند 28ا ٥54 1٥7٥٤3‏ ؛نصہ >ہ٥‏ 5668 ١ط‏ ٥5٥5ا:‏ اء ن۳۷ 


--: 703 ڈ"صتا عط؛ 
٠م‏ مرب.2 


بس رس می ول تَفْےٌکُوا ١١/‏ . 


الین فی وا مم ران تَتيها لت مم روہ (٦‏ 


500۰ ):301٦6ہ>۰‎ ہ٤٥ عط: عصنہ::ء:ا: (۲2۱۲۳) ؛طجہ:٣ با10 عط‎ 516+6 ٤ 

عط مہ عط(اصز ٭انط ,صفدصنعطت) ٭7]' ۶۳۰٥۰‏ ہ۶٣‏ ممعلہ ٢٣٢٣٢‏ خحصصل عط صز طنص 

00067۸ قصد دحعمامحلی: صنادہہ۸( ٤ہ‏ ععھنانف۳ حصنح؛۔٭ەٴ: ٠٥‏ ٥٥ہ‏ ہ۲ صمندەد۱ە ن۵ 

۶ ا:٥ ۷۰۸۶٢۰٢‏ : اعدم ×ط٣‏ ٤ہ‏ :لزا ×: ط٤‏ ہ٠ ١‏ <مەحرمہ: ق100 ہ٠‏ دصاصنط آدءناناەم 
۔عا جرہہت+ص عمنسدلءآ ٠‏ اصدمعدامحہ۶ ×د ٤أ‏ ت1دہء ٤‏ 10ا۱ الەعط 0 


101۷7 مخ ہ(×ہ۲ ٣٠٢٠٢‏ 0 خ١حط‏ خدہ خصمەم ٥ہ‏ ا صدءآا'نصواء ٣×‏ ٣٣٣۷مط‏ طز ا ۔5 
231 /ن:ء ×ط مع ٤ا‏ ×ط .اہ-سہا٘ء ×٢‏ خمنەص عط صمجہ عمْعد٭طا ۲ء۶ صحصد0 
ا ایت قد ×مناداما ١؛‏ ١مجممہ‏ ٭ز صا١ا‏ ٤ہ‏ اسعامہ عط ۸۲ط دہ 


ا0ت ٤٤‏ ۴ رہ ت٤٤٥‏ ءط عط) )٥٣٢‏ ]۸۷1٥٥ء۵‏ سح ٤×٤٤‏ ۵8504 2-8-0۷00 ا1 ×ط8 
میں رص رد ڑے ےی 


داع الیم التعتیای و لا ال سی الزش رہ الم ان“ اك ان دق 


ای مس ٥6ط )٥‏ آ3١‏ کس ئ8 


دلو دم ادٹو اس بِمسْمَِيعش زم لتسصلدواتِ الارض اك الله 


ذَوَنَسْلِ خَلَالياِيْنَ ہ (۱٢۲۵:گ‏ 


.۷ہ ر۱[۱) ٤ز‏ ,۲56861076 ۰۳ءموزل٥٤ہ‏ صمنعدہو: ہ۶ ٠×ہءدہء 6٤٤ ٤ ٤‏ صتمع ‏ معله دا 
٤ہ‏ ائتاعنام صا ۲۲ء دہ جھ ٥‏ 411ز۱ہ؟ ٤‏ صوٗ مز ے۶× ےم ناعدص د ,صەلکا صطذ غعطا 
۔عا5ا13 130 ١3ط‏ ءا (د ہ ۱ی۱اہع)طیات) 


٤ہ‏ غعط عصنصدّنا) ,صداأەحلی: جصنادنہ۷۸( ءط ٤ہ‏ چصنانۂ ٣‏ عط و٥۲۷‏ 1مھ .6 
۲31:6 :رہ دصعط ۷‏ 1٥متءط‏ مطقغ جح ۶۵3681 (041 35204 داتا'لناطھ (١٥3‏ 


)١ہاطدد۔-١ا١٥۷۵٢۲۷۰5طا‎ ہو+حہ٥.ہ(٭"‎ 
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060۷۸۵۲۲۰۰٠1 ہ٥‎ ۱۹٥ہ أصنتة‎ ٢٢٢٢ ۔ہ×٭مم لص‎ 75+٥٥٥٥ د×ءط‎ ۳٣ہطچ٭‎ ٥ 
عط‎ [۷ ۶۱1۰۷۵۵٣ ٥۱٢ صمزنخدءء عط ”عدند غقط ئ٥بہ6: مص دز( غ۷ 4ص1 دم مہم دہ‎ ہ٤‎ 
عط) ,صدا:نلداط‎ 1۸003٠٤ دہء نحصة‎ +٥٠60 عھمناءدلہ‎ ٠٤١ ٤ط آہنعۃ!‎ ٤۲۰۳۴٥٥ ام دہ‎ 
ا٥8۰‎ 


7 ٦طصع د ا1٤٤٦ مط٢ دہ طاہ:‎ ٥٤٥٤٤١ ٤ط 1ت۳ ٤ہ دہ :٥ط ×۰ نصعنة‎ ٤۰ 
٠)٥ 4668ص1 بەەعناعەدم [وعءتاناممص ٤ہ مصمنەدنرصحدہء گآ هصەنتەە ”ہہ عطا‎ زً٥ك٤‎ ٤ئ‎ 
ہ۷٥ہدنص عط. ءے صشددہ :۳آ .ت٥03 عط نام‎ ۲۵٢۸ بج ذدصه٥٥ۃا طءن: 12۲ ءدصدء‎ 8 
عو ا ا٣ ما[ ,1953 سا حا:نمصنائ( ص14 مصتت۸آہ لەەەدن صەنل عط٤ طظام صەوەطا‎ 
غصعدمٰ:‎ زطص٥صہلامصح‎ ہ٤‎ ٥0٢٢:٣٢٣۰ طز ءآنہ×‎ ۳طق٤‎ ۳۷۵٢۰ ع5‎ 8) ۲۵۸۴:5٤37, 4 
,ہ 2۲۱۷7 خع٤ ٤ہ ۷ہ نا513 ہ”× مہ عط طام ٣مم ٤ہ عمتععطدء عاحاصە‌ماہہ‎ ٤ 
:نمی‎ 1٦ جصز عاہتہ٥ءاء لدعناناەممص هعط غعط ,صعط ٣٣٥ك,۰۱٣ مد طا‎ ع١‎ ۶۲۱۷۸٥۰٥٢ 
۳٣٢٣٢٣ ہام٥٭٥٥٭ة‎ ۳1٤ط عنطا_ ۔ صمناد۷ م٥1 ٢ہ ء٭5ٗء: عمنمصدددكہء‎ ۳٣٣٣۰ ماد‎ ۲ 
۵:٥٥3٥ ٥٥ ىا 10۳ آ83 :۸/۸ ٤ہ صمتاندهصصاٴ ط٤ طاز×‎ 1958 1٥ صٗزا صنمعج‎ 1969, 
۳٢ہ‎ ٤م ٭منادہ‎ ۷٣٣ ہ٤۶ عط)‎ "33٠٤6 6٥هتدص١ ا۰ء‎ ۵۲٥3۵٥ تا‎ "۰.31.1... ط٥‎ 
۳۵۸۹4٥٥ 1٤١ )ہ۱٢ہ‎ 1:٤35۰٥ ہ٥ ۔نلصنماہ ۸۸۷۳۷ غد ,دەلا1ہٴ 1000 ےہ5‎ 


000-00758010 447 با طط5 عط) تسد ط:طا غعط لا لاہہہء 8ء طا ۲م 1٢‏ .8 
٤>‏ ۔صمنادطداه بعد دھھ ×ہ) ۹٥1۰6؛صد‏ مملد غصه مصته٥ہ٥‏ صعط ءط ,1961 
: ۵١۶۲۷دتماہ‏ ص۸ صمثاہععنہ عط اعطاەممستطممع صمنئمڈصصوصیی 


۰٤و‏ آدمنانامم قصنصصدطٌا ٠٤ہ‏ لەەمممعم عنطا ۱16758374 ہ٤‏ اجادوص ۰ “۶۹۷۷٢‏ 
٥‏ بطعدہعوّمہ عنعەط؛ طاٴ :ەناضعلنصتءه ە4صة مط ہعاممەم عص×۷مللد ذ5 
-67 نا ہ٥ ۷٣۰‏ 6ف صمتاقفلژہ۸ ۵5 ٥ہ‏ صتہ٥[ہ۶۷٤‏ ٤ہ‏ ٤غ‏ طینہ ءنەا عنعطل ےون ×ہ 
٥: 0٥‏ ۱۷۳۶ء۱ صصعط ا:یصدہمصد :ەہەەمزنة 4ص عاطدہەعد صدہ بعط غدحطا 303)ء 
۷ ط٥‏ غسطا بہنانلدہہ( عملدہ تدج عنعط طز اہ:::٥ە×مص‏ ١ط‏ فلهہط مط 
۰ ,ہد دز (خقط) 1۶ 7 صمنداہت٥ة‏ غعطا طاز٣‏ ٭عصول۱:٤ہ٥‏ صز ×٣٠‏ . 1١صەط‏ 
۵ ٠ہ‏ ۶۵6و م3 ٥ط‏ ص۔ ,کد صمنصنمہ ٤ہ‏ صمنتدهمرندہ ة٥‏ نصمعہہ مم ٥طا‏ للا 
,۱41431658 ِط٤‏ ٠ہ‏ دمناعلتد: ۷صعمنمسناعصص مھ ٥طا‏ للا عصعط .بصوم 
۵1ء 41766صدط ٥ ٥‏ ہا ٢٣۱1‏ ۷دص ]ا .342 ٥طا ٠٥‏ ءنمحل ١ط‏ عمنانھنا 
علاەمم هعط ×٤٠‏ عد(ذہہءءدء: سصعط ۶ہ بصھ ةفصد ٘صھمانامدمہ :و ٥اا‏ 
و٘ہ ع(مط۳ ٥ص‏ ٤ہ‏ ۶۵5۲۷۶۶۱۱۱۱۲۰ ۲٥۵‏ د ٥ط‏ ,٭٭دہ6: ٥5‏ طز 00٤,‏ ۳018 
آہ ٥تعدہ‏ 70ح عط دہ ل۷ی دمتاة2 ۰زأ مھ ماناعدہہ ٤ط‏ ٤ہ‏ بٛخضمزدہ ٥٤ہ‏ 
.04141:68:ء عصنعممطء لص عصناہ٤]‏ ,ع51( نہ 4:0۷٥۰‏ 


9-20 6 نر 2520308 


7٥٤م‏ و اط.۵۶۷٢طااە-٥ئاہہ)‏ 
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رماد٭دو عط؛ ط٠٠١‏ ات٥1‏ ١ط‏ ٭ءمزہ ہہ:ط:10 ۷١۱۸٤٥٣‏ عنلط طز ٥,‏ 7ظط :م1 

۔وحردا‫ ووعط) ‏ د[ا|ہ ع٤ ٣٣٣۲٣‏ ەعناعدط آتءناناممص غعط ٤ہ(‏ ۷٦عدحاہ ۸1٥٢۲٢‏ ۔ە ذاعم ٤ہ‏ 

٤ہ‏ ٭::) آآج × فص ١صد‏ د٥ناعلصہہء‏ آله لاءة٭+ٗ صز( ٤٥٥٤)ءندہ‏ بعط ١عط)‏ بدعنعہى 

60۷۲۰٥٣٠ بةصه بەەعنطءعدوناہ ہا صعط معنطءحددہجّ: سا ٭٭ہ( طیەںمط‎ ٤٤٥۴7 

ہ دہ :مع عط ,:عنتاصہء 11۶۲۶۶٥٠‏ جا :عناعدمط آ۲3 ::٠٤‏ ٤ہ‏ حنعصہ عم عدنددىہ نا 
- : ۲۷و اہ 


۶5×7 99 2527 99 


عصمھ غمط۔:,دمتاعدم ےہ ص1 ۷لا صددہ ۰١‏ ط1 ١۷ط‏ دەعلامہەملنام آدءناناہ۶“ 
۵٣٦‏ دو ١ط‏ دعطازہ صوء عط ٣٭مط‏ ص۷ مط ٣۷ط‏ ہ٥‏ عہت 
۶۱11۷+ ۶۰ل( ہ٠٠٥‏ ٥-۲3×٭ 1۰٤٥7‏ 3ن۱ ] ۰اذئئ×٭ ۷ط دعط۳ 15864 صن[ہ ٭ەہ 
بلعحعصبتہ1٭ آوءنانامم ٦۱4‏ ۲ ہ٤ءنط‏ ٤ہ‏ ۱0356871 نط الا ط٢۳‏ بطائنهہ5 
٥٭ا‏ ا1اناہء ٤‏ ,60۷:۲۰ 1۷د :”مہ٣‏ ٣ط‏ ×مذ؛:٭دو عطا 109۷٢۲ ٥‏ 
٭٭. د152 ١‏ ۸مط٤:۳‏ دہ ٥٥۲1ء‏ 


:منااعدم آمءنانامم ٤ہ ٥‏ صدم×ہ٥×+ەم‏ عط ,٭وجھا ١4ص٥‏ ما ٤ط)‏ نما ءز ]ا ۔9 
3۷۰ءعاطا ط٤۳1‏ ٢۷ملعج‏ سا 4صهط ×:٥نا‏ ٤٤٤٥٤اہ‏ ٢۳ھ‏ ۷عط :عصناصاەمصدئنَة ٥٥ط‏ ٭وط 
ا ٤ط‏ ١قط)‏ ۲ع ہ) ١مص‏ دىتا 16٤‏ ہغىظط .۰ء طعتلاہ: ص×ہ عنعط: ۰”×ہمادد ٥‏ بہت 
۰١ 31۶:۲۲7 04‏ 101۲(5 عط ط۳ مط٣‏ ,یع1 صناەں۸۸ ط٤‏ -- ۲ عم آ٥‏ نائاەط ۲٢ ٤‏ 
ص٠‏ صندعد ۹ھط۸ .55٤ەذ‏ اد ×ہ ٤ہع‏ 2871ھ-4-آ‌ند0()) ط٤‏ ٤ہ‏ ٭عصدانبع داماد عطا ×16 
ہ٥‏ ۱ہ نا2انعد ص4 ۱٥١‏ صد0د: مط ۷‏ صمنائامججرہ صا دعناعدم آدءناناەم ٭ط) 1٢ ٣٣٣٢‏ 1977 
۶۲۶۶۷۱٤6‏ قلقطءط ٤‏ عط .77ء ضصنع آذزہ ٥١٥1‏ ءة ١عطء‏ ٥ء‏ تلعہ۶اء ٦‏ اصماممد: 
٤ہ‏ ٢۳ہ؛نط‏ آدءناناەم ۲۰۶۱ وعطه عطا سا خ-صه ذنءمطا ‏ عطاەص٥ ٠٢‏ 016 ٥ط‏ ةےلدہہ 
حجرون ۳۶ صدمناماناعدہ٥‏ 1962 عط ×٭آمہ دمناءداہ ا<ەصعع ٤:ص‏ ع۲7 ۔صواانطاط 
ط٤‏ ءہ+ ٠١‏ عاط53: ۳۷۵۰ ہا ٥‏ ا4نہ ہصعط٤‏ عط٦‏ ۔عنعوەط عدمّ ّ×ہ٭ ہہ 4٥:٥٤‏ 
اطعن-ت6٢ہ‏ 134۰ ٤ج٣‏ -- 1962 ,٤ھ‏ :1ا37 ا2ءذائاہ۲ ط٤‏ -- ۳٥نا‏ اناصں ٦۲ا‏ 17ا( 
هط ٠ہ‏ ۰خ ہنۃہہع5)38٦‏ غط) ۶۵ل ٗطٌ7 ۔ہەناعەم آدعناناەم ٤ہ‏ مامنادہ:ہ٣‏ ط هللا :: 
۔وہ:ت× ۵< ٠ج‏ ط)۳ 1٥٥ 5٥3٠6‏ : ٭آعمنء د ١‏ صد5 ٠٤٤‏ ٭آماد ٤غ‏ 0ص ٢٣٣٢‏ ۰ەناعدم آدہنانامم 
٭×مممدہ: ٠)٥‏ ءعناعدم ×>ہ ۱۷× آہت: نانامم عمنەطا ×نعط خ+صمطز× ٤ہ‏ ہ60۷ 1:1۷١‏ 
.اہ ہ60۷۳ ۰۷۰ئ۲ صٌ: ۰مہ × ٥>‏ مم ٥۷۷‏ 1۶ء ۶۰د دمتاعدط آوعناناەم سط .از 


صمصں ہقصنمصص۔ 14ہ دەەناعدم آدەناناەم ٤ہ‏ چصنمصدطا (طلا ٥:‏ 4نهصا .10 

ا1ج ۳:11 )1 ۔صمنا‌م‌انادو0) 19723 عط بط 1::٤1‏ ۱5ددع ,””'صمناداەہہ۰: ۸ ٤ہ‏ ہ7ہ٣)۲۲۷““‏ 

طاەمنط× ‏ ×دہ اا٦(‏ ا٤‏ )نصنا عط ٢اا‏ تاطونۃ ضدسصلا ۶م" صماا٭احدلء::0 ءط ٥اھاہ‏ 
.16 110۳۷ صعنہ ٤ذ‏ 137 :[ ا۲ 


".)0 وط5 ۸۷٥١۔۵٥‏ حاہ١)‏ 
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٤ہ 1۰٤٠‏ نہ۷ناء× عط) اط ×4١‏ دت:: لص 1/٢[1۷۰ ٥٥٥٥ 7٣ط ۰۰ ٢۷٢٢٢‏ .11 
ع٣٣۷‏ ۰٥ء‏ صداء طءى: )ا ٤عط٤ :٤٥٥۵۵۸۵٢‏ اآلصہ عصمعع 1٥٤١٤۸٤۸۲‏ 4ص داەاعملدہ٥ةء‏ صتعاءہ 
فصم۷اءءاہ ہ٥٥٥دہہ‏ آقص :۰٭ناعدط آ2ءتاناەم” ۰0ز ۱۷۲۰ء :ہم ء2نصةع×ہ ہ٤‏ ہلل 
ہاحاەل مہ ١٣ط‏ 1 . صدافنل۳ ٤ہ‏ تا:-جع+طز قصد ۷ب۶:۱د: عط٤‏ عصا×ەنء ٥‏ طا ٣۷[٢4‏ ۱خعط1 
عط ,عصنطا دصہ ۶۰٣‏ .1 صسعمتعع مر ×عط٥::2ہالہ‏ ٥0ہ‏ 1۶ ۲۲308 عع×٥ ٥٥٥‏ 8۰ء طاعدہ 
٭جوء وع ہماج 1979 ٦:11‏ 1977 ا ١۹٥۱ء‏ ص٥‏ ٥8ا‏ 1962 باعھ ۸۶۲)٣٥٥‏ آ۵ نا۲ 
۶۰۰ هم۲"۱م ٥‏ اعدم ۲ ٤ہ‏ دمنادحہص×ہہ؟ ٭ط؛ ۰ ةناد ٤۱‏ ص٥‏ ہغمەحصەآء طاء ٤ہ‏ 
٣ہ ٤30‏ 1ء۳ ٤ہ‏ 1516011۲۷“ ×ط ٠٤‏ 11-0 ازم ×- 75ہ لزصهہ صا یصتاءہ ٥ہ‏ 428105 
,عاصء مىهًاء طءند: ٠‏ ٤ی۶۵‏ ئ( دمنزا3عاقلعہ: ,ا-ءذھ ط٤ ٥٥:‏ .''عوماہ٥:11‏ ذ1 ٥ت٦ةا:آ]‏ 
ہا ص٥414۰نا<ہ٥‏ ۷ا نّتاءد صز ۸ عدعیصء دذٴ ٤ط ۲٥٥‏ ۲ اعہ۲ 4۷دمداد ۷٥صدط‏ (٥ءناناەم ٥‏ 1۲۶ 
-ماہدد نل 1٤٤۰‏ ہ7 ).حدہ ء صع]-5 ٭ط٤‏ ہ٠‏ د(ما د: :۲۶:1 :جّدہہ۷ ٥ط‏ دہ 115 صعط) :٥عھ‏ عطا 
اضزمص سا (٤‏ معدء ۷۸۳'۰۰۱ ۔مصمناعد ل3ط ظط (متاہعہودعدہء <×عطاہ ٦04‏ صەمنا 


ەطا ہ َا عصنطامہ ‏ قط +۲۰٥ ٢۰۰۰۷۰‏ ۸نددہء ٭۸ط٤٥‏ ١ہ ۷٢٠٢٢‏ ), لقمنا٣ہہ۸‏ .12 
عنعط ×عط٥‏ د2 .١٤ح5‏ ١ہنادہءد×ہ‏ صد ۷ط :مأناعدط آد+نانامط ٤ہ‏ صمناناہحاد عط زط ٥‏ تدع 
×ط 4امط: ۷طمزہہ: عط٤‏ ہ اون ۵ت ظا 002ص0203 ٤٤ہ‏ اتتعتام ص۔ 8078105عہ 
۸۰ہہہ۰ہ2۶۸م”م عنعط ٥۰۰۸۸]٥٥٥٭ ٠٤‏ عصەناءہاء ١٥:٥٦دہء ٦8 ١|آ ھ۷١٥ ٠١٢‏ ٥٣ا٣٠‏ 
:) ٤ءء‏ قد ۱٣۷۸۲‏ ×عط٤:‏ الز× ٦‏ ,٭ ٣‏ تط۱:ادزھہ ,دہ د۱ع ۷٣‏ ناء[ ہ٤‏ از ۷ءط 
و و 027 7 7ا 

ہپ ےہ ےر تب لم 2 23 ٠‏ - 
اما ما عع الناس یت نی الات رم ۱۳٣۰‏ 

4 ئغمنةہ:ن57ا .رہانصوصسط ہ٥‏ آواعظاع”٭طّا ×ا طعنط ب,طاعدہ دہ ۱۷١۶‏ صدہ ٤‏ ط٤‏ ۷ا07) 
ہمجر ےص بعاسدہ عط ٤ہ‏ اعدم عنط صا ءععھا ہء ہ8( طءنط۳ عصدِڈل(طا بص: 1 
۰ ٤٠ہ‏ 13۳ ([۱۲۱×ء ا دز عنط55' ۔ەااطنا ہ٠‏ 1 صواد 5ن 


۲٢۶۱۷۲ 0۴ 6)0 7 


13. ٦5ء‎ ۳٢ آ: ء25‎ ء٥٥٥۰‎ طع٤۴‎ ۲۲٥۵:١٢٢٢ ا13‎ ٥١7ہ‎ ہ٤‎ 60+٥ 
عط ح٤ ة٥٥ء٭ءدہء دز ۷ا1 مط٥ داد ہناوہء ہ آلى طزاءنط ×× قصں اص۲‎ ۶٣٣٥٣1٥٥ عز‎ 
صمنعله ہہ‎ ٤٤ اہ عط ٤ہ ءصتت عط سا عصنصنماجاہ بانامم ءنجصمھلءا عط‎ ۲۲۱٥۴ 
)۲8۶۲٢1(ر جم موچ مصہ٤ ہحوحا دہ صدناعدمص عط صعط ٭۰طمنای"‫ دصہ٥اطونہ عنط ٌصد‎ 
۲ ی٥ رععطا ٭قط ٥صعط 1461۷۷۰ .5٥ہ :]005:1 1973 عط٤ صز‎ 115:1:1130101 17 
۳٢ط صذناعەمص‎ ٥7 16ص٥٥‎ د٢‎ :۱١ صقط ×دہ٭د<ەص د دہہ!1 د-‎ ]]:٥ هط , صسعطءانعآتا‎ 
م۲۶۶٤‎ 0:٥ ا سطَا ب,صنیادہ داز ٠ہ تحعاصصہہء عطا ,فص لعہ۲ ٤ہ ×-مذلهء صعفط0‎ 4 
نبزاآدء٭ہ صلە‎ , 41٥٥ ٥×زام‎ ٥ عط1‎ 1٥611:٤6 ۳٣ہ١اع۔ھچ‎ ہ٠ ہہ ص٥1 7٤ء مصەنلعدم‎ ۵×۷۷: 38 ہ٥‎ 
ء٥٤٥٥ صعطا‎ ''51 ن۷٥‎ 01٥:٤0 قطا ہہ ۷۶۰ .''صنطد‎ ٣۰ اہج ةٌمط‎ )3:٠٤٤۶ ہ٤ ص خقط‎ 
۲5٢ ۲۶۰ ۱۲ ۰. 


".۰۵۱و" اط۲۷.5٢۷۸٥اا|ہ-۔د٥ماہ١)‏ 
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7 ۷۱۲:0ہ آ٥نا‏ ء2۲8 0 و٥‏ عم غعم طز ,ہ٣‏ ٣×مط‏ ہاام عطا .14 
177 7310 ×عطانعص ٣٣٣۰‏ ا( ,دہ صددده ص7 .ا۰لئ مدلد دمنامٗانعٔہ0 1962 عط 
طاہطا ٢٥۰‏ ۲ہ دہ (1:٥۸۸‏ صز 4عصنحاصہء :ا) طعحمط افناص عم مہ 


٤ط‏ ٤ہ‏ ×مصلنەدنه٥1‏ عطا ٤٤٥٤٤ اط٥ 16٥٤٥ ٤١٣‏ فص عط٤‏ ےط ند غعط ٣‏ :بہت .15 
61٤‏ ھہ مزەز:٥1‏ ٭× ٠3‏ ہ٠‏ صجہ7 ×ءط××مص عط ءط آالا! طعنط٣‏ اص صدلاعد۶ ۶۰٥ب‏ 
۷۶۰٥۷ہ‏ ٭عصفطء غط >ہ۶) ۰۲۷ صنطء مہ لصدددہہہ عط ہہلوصدد قصد صہء عط ٤ہ‏ 


5+58 ۶ہ 0٥۲۱ی‏ 


9۰۰۳ ,٥٥ہ‏ ۲۲0۷(5 ععللقصصد عط عدمصد ذعزأه 660٥٠٥۱:‏ ممصعەصنەەةۃ عطا' .16 
٥ط‏ صا مادزص عط ٤ہ‏ صمنالە مم 110106 ط٤‏ ہ٠‏ ٭دةً ٣٣٢۰‏ ءصەطاصمہ ء٭ ہ: ٤‏ صا 
8 ٠]ہ‏ ععبةء :٥ط‏ دادزس+ عط ١٤ط‏ ا ٴ:٥:ئ:ء 1٤۰‏ ۰ 7صاسدہ ٠٤٥‏ ٤ہ‏ صنمقَقه آەنائاەم 
۱ع ہ.عد ٦ا‏ ۲٣۹٥ھ‏ ۶ه طاەءئط۳ ٥۷‏ ٥دت‏ ءتسمدہہءء 3صة صمثاھلمویەم موا 
آہ صمتانەمم ءئطغ 5۰5۰ء , تمعطادجہ) ام :دہ صمہء×مّ ٭٭عطا ××عطاہ عط ٤ہ‏ ٭٭ ما 
٣٥٥1٤٥78-‏ ٤ہ‏ عاصنعصنعم ۱4نا عط ٥‏ اص صعد مہ× دا طعنط× ,معصفصنصەة ام صد تم 
٤٥‏ ص۵ ٠٤‏ <ہ ب٤٥‏ صلاطا آلا:۱ء2 6 ک اتصنا ع6:310]]) ١ط‏ طەنط تا بصەمنا 
۲:0٥۴3‏ ٥٥ہ‏ نحص صز ءعصفلدمحاصز۔ عصن7ص۸۷۳۷ غعطل ۶ہ ٥ہ‏ صوماممز مھ زا ×× 
۰ء دەدلة ٣٣٣٢‏ ون15 صط دمعممعص صندای ٠ہ‏ صمااناحوم ٥٠ہ‏ 2۰ہ صة:5آ 


-011] ۲۶۶۷۳۶ آآہ ۰٥٥۷ ٤5٤‏ ٣ععل:‏ ٢٣ہ٢‏ ا بصمناماء عط بانهہء ہ٦‏ .17 

1 ,8:])۲6580 5۰)) ل۳ ننطط' .دہ ص۱۷ج 4۰دح ١ط‏ )لسمطء ٥۷‏ صہہہء عط مز عصمله 

۸ت۴ اوہہ 6 دء لتثاکھز ماد للا غٌطا :۲ء1 یمن صملدطا د طا ہادہ 

٣١۲ 531:۷0-‏ 0.25دء ۲۵۸۵۷۵ قلاط ,۰:۰ 0۵م عط للد ھا حاسدایہ ۲ہ لدمٌ/اد ءط طز 
.1 


ص ‏ غصنمەم مزا ١؛مص‏ صد ملف صا ×ەعصف مم ٤ہ‏ صمناناع٭م ۰٥: 0٥‏ اما .13 
لد ٠ ۲۵۰۰۷٢‏ ٤مہ‏ ٌقصد ,عنعوطا ؛ەمنںچمنا 7ہ ٥٤ص٥٤ ۳٣‏ صمتانتاعەص ٥٥عدء‏ ١مم‏ للد 
۲٤ہ ٦:٤٥0‏ ص. ,۰٥٥ا‏ رہ ع٥‏ ۶( صمناد ہیدہ عط۲_ ۔ صمناھلمممم ×ہ ٥د‏ ما دہث صملوطص 
٥۱‏ عطا باعط ص۔ با دذم×م-۰)اصدہہ ٥‏ ما مملد مہ صمنامطهء عط عمئصاء و 
۰۲۶>]) ٭٥ا؟دہ‏ اا۳ ۲٦‏ ب۰ اعدطا ۷الاعنصودٗە٥‏ دحدله ٥صد‏ طءنط۳ ,دہ مہم و ەللوجو: 
۶ز ۰۹ ط× ۷١‏ نام ماعنصنسفذد ×ط7 ۔دہ:صدم:۶ء عنسمصہہ قصد دمەعد طا دمناءںءء 
٥٠ہ‏ ۰۷301آہم دہ ل[3۲د:ہ 56 ٣ه‏ طاعنطا۳ حصمتانااناعماٴ طەناماما:ہ ٠:١٠‏ ةءعندوہ 
٥ط‏ ادہء ۲۷:۶ "ا٤ہ‏ طءعنط۳ , اہ٥)نہدّہ (٤٥‏ للا۳ , صمنا٘اکنمنصفلد امن صل0×م 
٣۰۵ ۲٥۰‏ ٥ہ‏ ۰۱۶۰ہمم۶٥۱۷٦‏ عط ٥۱٢۶‏ امھللناە 


.4۰ 1ءء ×٥× 1ّ ٤۱ ٢٢٢‏ ء( صمنادمععدہ ۰ط 


"٥ء‏ )۰۸۱ ہ۱ اط.۲۷۷٢۸٥٥١ا١-۔ددتاہ١)‏ 
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۷ ط23 ٤ہ‏ صمناعدمہء: ,۲6۵۶۵7۵ آ۱ ظہاعلنط ٤ہ‏ ۰٥د‏ ٥ط‏ ,الله ۲و 1۶ ۔19 
بالمنهصعصة 4ہ؟ ۲ز 1 صد ٥٭×ءفنعدہہ‏ ١ط‏ قادہہ اص معط سم صمعلانط عم 


6٤6 00‏ ۱346 ءط 4لدمہ بعاصاون 


04 ة>متاء ا:۲ ۰دد|ت>ہ۹٣‏ ەط ٠‏ ٥مد‏ ہ٥‏ ]لدمنڈائز۵ کا )1ز رلاللة5[)٣‏ .20 

۲٥۵٢٢۰٢٢٢٥١٢٢ 6٤‏ 16:6 ([]' ۔عصمناەعاه اذئدہه ۴ہ ٥ص۱٥٣٢‏ ٤ہ‏ جصمنا٘مصنعناعەع ءط دہ 

0٥‏ 80ھ ام٥۲‏ ۶ م٥٥۲عط‏ 103 ”ما ×ہ:“ ٤ہ‏ نعط هط دہ ۷ہمصنصنەمنل 

001 4180 دا قنطا' ۔صمنتطظعہہ) ٤ہ‏ 9 5 9ص۸ 1 5 ١١٥ا‏ ۶2ذ طازا ۵۵۸٥‏ (25)2 مز(عءت ے۸ 

٭۶٥‏ ٥م‏ قط٤‏ ×عطاہ 6۰ہ او |ص :۵3۰۰ء 0٥٣۱۷ء6‏ تزانلمدوہ ءط: طااہ ومنمہہء( 

٥ط‏ ھ(. ۶۸4 م‪ٗمصع ء صەمنا٥٤نصنا‏ عط 1014 97 با1 عط طٌز 4:+٤تہ‏ ×ء اه مٌ×ہ 
۔عہ متا جت ×× هععط] صنطظ ؛ مہ دعد ا مہہ 


)8۵۸٥( 3۸۸7104 60‏ دا 


)١۱ہام٥۵۔-هاا۷۸۷۷۰5طاہ‎  ۰۵۱) ٤ء٥‎ 


)١ہام٥٥3۔-اا٢۷۵۸٢۷۰5ط٥و۰٥۱‎ ٥٤٥(٥ 
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)١( ضمیمہ‎ 


قرار داد مقاصد ۔ 1949ء 


بسم اللہ الرحمٰن الرحیم 


چونکہ اللہ تبارک و تعالیٰ ھی کل کائنات کا بلا شرکت غیرے حاکم مطلق ے 
اور با کستان کے جمہور کو جو اختیار و اقندار اسکی مقر رکردہ حدود کے اندر استعمال 
کرنے کا حق ہو گا وہ ایک مقدس امانت ے ۔ 


مجلس دستور ساز نے جو جمہوریہ پاکستان کی نمائندہ ہے آزاد و خود' سختار 
ملکت پاکستان کیلئے ایک دستور مر تب کرنے کا فیصلہ کیا ے ۔ 


جسیق رؤ ہے جمہوریت ۔ حریت ۔ سساوات ۔ رواداری اور عدل عمرانی کے 
اصولوں کو جسطرح ج اسلام نے ان کی تشریح کی سے پورے طور ہر ملحوظ رکھا جائے کا ۔ 


جس رو ہے سسلمانوں کو اس قابل بنایا جائے گا کہ وہ انفرادی اور اجتماعی 
طور پر اپنی زندگی کو اسلامی تعلیمات و مقتضیات کے مطابق جسطرح کہ قرآن پاک و 
سنت میں ان کا تعین کیا گیا ے ؛ ترتیب دے سکیں۔ے ہہ 


حسی رو سے اس اس کا قرار واقعی انتظام کیا جائے گا کہ اقلیتیں آزادی کے 
ساتھ اپنے مذھبوں پر عقیدہ رکھ سکیں اور ان پر عمل کر سکیں اور اپنی ثقافتوں کو 
ترقی دے سکیں ۔ 


جسی رو ہے وہ علاقے جو اب تک پاکستان میں داخل یا شامل ہو گۓے ہیں اور 
ایسے دیگر علاقے جو آئندہ پااکستان میں داخل یا شامل ہو جائیں ایک وفاقیہ بنائس 
گے جس کے صوبوں کو مقررہ اختیارات و اقتدار ی حد تک خود سختاری حاصل ہو گی 


جس رو سے بنیادی حقوق کی ضمانت کی جائے گی اور ان حقوق ہیں جہاں 
تک کہ قانون و اخلاق اجازت دیں سساوات حیثیت و مواقع قانون کی نظر میں برابری ۔ 
عمرانی ۔ اقتصادی اور سیاسی انصاف ۔ اظہار خیال عقیدہ دین ۔ عبادت اور شرکت کی 
آزادی شامل ہو کی ۔ 


٥٠م‏ ہ اط۔۷۷٢۷۵۸٥‏ نا۔۵٥‏ مہ١٠‏ 
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جسی رو ہے اقلیتوں اور پسماندہ و پست طبقوں کے جائز حقوق کے تحفظ کا 
قرار واقعی انتظام کیا جائے کا ۔ 


جسی رو ہے نظام عدل گستری کی آزادی پوری طرح محفوظ ہو گی ۔ 


جسی رو سے وفاقیں کے علاقوں کی صیانت اس کی آزادی اور اسکے جملہ حقوق 
کا جن میں اسکے خشکی و تری اورفضا پر سیادت کے حقوق شامل ہیں تحفظ کیا جائے ٤‏ ۔ 

تاکہ اھل پاکستان فلاح و بہبود حاضل کریں اؤر اقوام عالم کی صف ہیں 
اپنا جائز و سمتاز مقام حاصل کر سکیں اورامن عالم برقرار رکھنے اور _ بنی نوع انسان 
کی ترقی و خوشحالی کیلئے پوری طرح کوشش کر سکیں ۔ 


ہ٭ء )۵ و ٥‏ اط۷۸۷۷۰٥8اا١-۵٥تحاہ١)‏ 
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۱ ضعیمہ (2) 


اسلامی دستور کے 22 بنیادی نکات۔ 1951ء 


۱ اسلامی دستور کے وہ بائیس نکات جو جنوری 1ء میں پاکستان کے مختلنی 
مکتب فکر کے نمائندہ علماء نے متفقہ طور پر سر تب کر کے شائع کے : 


1 اصل حاکم تشریعی و تکویٹی حیثیت ہے اللہ رب العالین ے ۔ 


2 قاار کے جج 7 
ہلک کا قانون کتاب و سنت پر سہنی ہو گا اور کوئی ایسا قاثون نہ بنا 
جا سکے کا نہ کوئی ایسا حکم دیا جا سکے کا جو کتاب و سنت کے خلاف ہو 


۲ (نشریجی نوٹ) : :اگر ملک میں پہلے سے کچھ ایسے قوائین جاری ہوں جو 
اب ال سنت گے اخلاف ہوں تو اس کی تصریح بھی ضروری ہے کہ وہ بتدریہہ ایک 
معیںہ بدت کے اندر منسوخ با شریعت کے مطابقی تبدیل کر دیے جائیں کے ۔ 
3-۔ 7 خی اف ا؛: 3 
7 دعلقت کسی چفرافیائی ۶ تسلی ۶ نسائی ا کسی اور تصوو پر دیں : 
۱ اصول اور مقاصد پر مبنی ہو گی جن کی اساس اسلام کا پیش کیا ہوا ضابطة حیات ے ۔ 
4- إسلامی مملکت کا یہ فرض ہو کا کہ کتاب و سنت کے پتائے ہوئے تعروفات 


کو الم کرے؟ ملكزاكت "کو نٹاقے اور شیتائر اسلام لے اعیاد و اور متعلقہ 
سلامی فرقوں کے لیے ان کے اپنے مسلک کے مطابق ضروری اسلامی تعلیم کا انتظام َ درے۔ 


" اسلامی ہملکت کا یہ فرض ہو گا کہ وہ مسلمانان عالم کے رشتہ اتحاد ہ 
اخوت کو قوی تر کرنے اور رباست کے مسلم باشندوں کے درمیان عصبیت جاھلیہ 
یَ بنیادوں پر نسلی ؛ لسانی ؛ علاقائی یا دیگرمادی امتیازات کے ابھرنے کی راہیں سبدود 
کر کے ملت اسلامیہ کی وحدت کے تحفظ و استحکام کا انتظام کرے ۔ 
َ 6۔- مملکت بلاامتیاز مذھب و نسل وغیرہ تمام ایسے لوگوں کی لابدی انسانی 
ضروریات یعنی غذا ؛ لباس ٤‏ سکن ' معالجہ اور قیام يکفیل ہوگی جو اکتساب رزق 

٥ ۱ ۱ ۱ 2‏ 3 0 5 3 
2 بل نہ ہوں یا نہ رے ہوں یا عارضی طور پر بے روز5ر ہوں یا بیماری یا دوسرے 
وجوہ سے فی الچال سعی اکتساب پر قادر نہ ہوں ۔ 


٠١ہہاحدد۔-ا١۱٥۷۸٢۷۷۰طا وہ‎ ٥۱) ءء٥٭"‎ 
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7۔ باشندگان ملک کو وہ تمام حقوق حاصل ہوں گے جو شریعت اسلامہ 
نے ان کو عطا کے ہیں ؛ یعنی:حدود قانون کے اندر تحفظ جان و مال و آبرو ' آزادی 
مذھب و مسلک' آزاد ی عبادت ؛ آزادی ذات ؛ آزادی اظہار رائے ؛ آزادی نقل و حر کت ' 
آزادی اجتماع آزادی اکتساب رزق ' ترقی کے مواقع میں یکسانی اور رفاھی ادارت سے 
استفادہ کا حق ۔ 

8۔ ىذکورہ بالا حقوق میں ہے کسی شہری کا کوئی حق اسلامی قانوں 
کی سند جواز کے بغیر کسی وقت سلب نہ کیا جائے کا اور کسی جرم کے الزام میں کسی 
کو بغیر فراھمی موقع صفائی و فیصلۂ عدالت کوئی سزا نہ دی جائے گی۔ ۱ 

9 مسلمہ اسلامی فرقوں کو حدود قانون کے اندر پوری مذھبی آزادی 
حاصل ہو ػيی ۔ انہیں اپنے پیرووں کو اپنے مذھب کی تعلیم دینے کا حق حاصل ہو 5 ۔ 
وہ اپنے خیالات کی آزادی کے ساتھ اشاعت کر سکیں کے ۔ ان کے شخصی تعامنلات 
کے فیصلے ان کے اپنے فقہی ہذھب کے مطابق ہوں گے اور ایسا انتظام کرنا مناسب 
ہو کا کہ انہیں کے قاضی یہ فیصلے کریں ۔ 

0۔- غیر مسلم باشندگان مملکت کو حدود قانون کے اندر ہذھب و عبادت ' 
تہذیب و ثقافت اورہذھبی تعلیم کی پوری آزادی ہو گی اور انہیں اپنے شخصی معاملات 
کا فیصلہ اپنے مذھبی قانون یا رسم و رواج کے مطابق کرانے کا حق حاصل ہو ؟ ۔ 

‌1۔ غیر مسلم باشندگان مملکت ہے حدود شریعت کے اندر جو معاھدات 
کے گئے ہیں ان کی پابندی لازمی ہو گی اور جن حقوق شہری کا ذ کر دفعہ نمبرے میں 
کیا گیا ے ان میں غیر مسلم باشندگان ملک براہر کے شریک ہوں گے ۔ 


9۔ رئیس مملکت کا مسلمان مرد ہونا ضروری ے جس کے تدین ؛ صلاحیت 
اور اصابت رائے پر جمہور یا ان کے منتخب نمائندوں کو اعتماد ہو۔ 

13ہ رئیس مملکت ھی نظم ہملکت کا اصل ذمم دار ہو گا ۔ے البتەد وہ اپنے 
'حبیارات کا کوئی جرو کسی فرد یا جماعت کو تفویض کر سکتا ے ۔ 


وہ ارکان حکوست اور منتخب نمائندگان جمہور ہے سشورہ لے کر اپنے فرائض سرانجام 
دے 5۔ 


.ہ۰ و٥‏ اط۔۷٢۰٥انا|١-۔٥٥ماہ١)٠‏ 
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5۔ رئیس مملکت کو یہ حق حاصل نہ ہو گا کہ وہ دستور کو کا یا جزواً معطل کر 
کے شوریلٰ کے بغیر حکوست کرنے لگے ۔ 


6۔ جو جماعت ریس مملکت کے انتخاب کی مجاز ہو گی وہ کثرت رائے ے 
اسے معزول کرنے یىی بھی مجاز ہو گی ۔ 


۶۔ ریس مملکت شہری حقوق میں عامة المسلمین کے برابر ہو کے اور 
قانونی مواخذہ سے بالاتر ند ہو کا ۔ 

8۔ اركان و عمال حکومت اور عام شہریوں کے لئے ایک هی قانون و ضابطہ 
ہو گا اور دونوں پر عام عدالتیں ھی اس کو نافذ کریں گی ۔ 


9۔- محکمہ عدلیہ ٢‏ محکمہ انتظامیہ ے علیحدہ اور آزاد ہو کا تا کہ عدلیں 
۱ اپنے فرائض کی انجام دھی میں ہیئت انتظامیہ ہے اثر پذیر نم ہو۔ 


0-۔ ایسے افکار و نظریات کی تبلیغ و اشاعت ممنوع ہو گی جو مملکت اسلامی 
22 اساسی اصول و سادی کے انہدام کا باعث ہوں ۔ 


۱ 21۔ ملک کے مختلف ولایات و اقطاع مملکت واحدہ کے اجزاء انتظامی 
متصور ہوں کے ۔ ان کی حیثیت نسلی ؛ لسانی یا قبائلی واحدہ جات کی نہیں + بلکہ 
محض انتظامی علاقوں کی ہو گی جنہیں انتظامی اختیارات کے پیش نظر ‏ کزی سیادت 
کے تابع انتظامی اختیارات سپرد کرنا جائز ہو کا مگر انہیں م کز ہے علیحدگی کا حق 
حاصل نہ ہو گا ۔ ۱ 


2۔ دستور کی کوئی ایسی تعبیر معتبرنہ ہو گی جو کتاب وسنت کے خلاف ہو۔ 


)١ہام٥٥۔-ان۷۸۷۷۰5طا‎ ٣ہو‎ ۰8٥٥ہ٥٤٥"‎ 
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(ضمیمہ ر3) ۱ 


اسلامی بنیادوں پر انتخابات کا مجوزہ طریق کار 


جولائی 1977ء سے پاکستان ایک غیر معمولی سیاسی صورت حال ہے دو چار 
ے اور وہ یہ کہ پاکستان کی مسلح افواج اپنے بنیادی کام دفاع وطن ؛ کے علاوہ 
ملک کے نظم و نسق کی ذمہ داری بھی سنبھالے ہوئے ہیں۔ اس صورت حال کو حتی الامکان 
جلد از جلد ختم ہونا چاھیے تاکہ فوج اور اس کی قیادت یک سوئی کے ساتھ اپنی توجہ 
اپنے بنیادی کم ؛ دفاع وطن سے تعلق رکھنے والے امور پر صکوز کر سکے ۔ سیاسی 
زندگی کو معمول پر لانے کا واحد مناسب طریقہ آزاد اور غیر جانب دارانہ انتخابات 
کا انعقاد ے جس کے ذریعے ملک کے نظم و نسق کی ذمد داری ان لوگوں تک منتقل 
کی جا سکتی ے جنہیں حمہور کا اعتماد حاصل ہو ۔ ساتھ ھی ملک و ملت کی خیر 
خواھی کا تقاضا ے کہ انتخابات کے قوانین و ضوابط کی اصلاح اور رائے عامہ کی تربیت 
اس انداز پر ی جائے کہ جمہور اپنی قیادت کے لیے باکردار اور باصلاحیت افراد کو 
منتخب کر سکیں ۔ بدقسمتی ہے ھم کو ملک کے سابق بیرونی حکمرانوں ہے ایک 
غیر اسلامی سیاسی نظام اپنی متعدد غیر اسلامی روابات کے ساتھ ورثئے کے طور پر 
ملا ے جس ہیں اب تک کوئی اصلاح نہیں کی جا سکی۔ سزید بدقسمتی کہ قوم 
میں پختہ شعور کی کمی ے اور ہماری عام دینی اور اخلاقی ٴسطح بھی تشویش ناک 
حد تک بپست سے ۔ ان حالات میں یہ ضروری معلوم ہوتا ے کہ بحیثیت مجموعی ملک 
کے سیاسی نظام اور خاص طور پر انتخابی قوانین و ضوابط میں اسلامی احساس و شعور 
کے ساتھ معتدبہ اصلاحات کی جائیں ۔ دوسری طرف عوام کی ترببت بھی ضروری ے تا کہ 
ان کے اندر سیاسی زندگی میں صحیح احساس ذسہ داری کے ساتھ اور تعمیری انداز 
میں حصہ لینے کا جذبہ اور اغلیت پیدا ہو سکے ۔ اور وہ ملک کے لے ایسی قیادت کا انتخاب 
کر سکیں جو بیک وقت کردار اور صلاحیت دونوں ہے متصف ہو۔ 


ان تصورات کے پیش نظر ھم اپنی گزارشات کو دو حضوں ہیں تقسیم کر 
رےپیں ۔ پہلا حصہ (الف) انتخابی قوانین و ضوابط کی اصلاح ہے تعلق رکھتا ے اور 
دوسرا حصہ (ب) رائے دھندکان کی صحیح تربیت و رھنمائی سے ۔ 


)١ہامدد۔-ہا١ن٢۸٢۷۰طا‎ ٥و‎ ۰٥٤٥٥ 


99 
(الف) 


ملک کے موجودہ انتتخابی نظام میں طرح طح کے عیوب اور نقائص موجود 
ہیں جس کو اگر دور کر دیا جائے تو امید ے کہ سیاسی زندگی میں صحت سند روایات 
داغ بیل پڑ سکے گی ۔ دوسرے ملکوں کی طرح ہمارے ملک ہیں بھی انتخابات ے 
لیے <سہم> چلائی جاتی ے ۔ بہت بڑے پیمانے پر اور اخراجات کا بہت بھاری 
بوجھ اٹھا کر اور جلوس ٭ پروپیگنڈا اور طرح طرح کی ھنگامہ آرائیاں کی جاتی ہیں ۔ 
انتخابات کے کچھ تو وہ اخراجات ہیں جو سرکاری انتظامات وغیرہ کے سلسلے میں ہوتے 
ہیں اور جو ناگزیر ہپ ۔ لیکن اس کے علاوہ انتخابی سہموں ہر امیدواروں اور ان کے 
حاسوں کی طرف ہے بھی نہایت بھاری رقوم صرف ہوتی ہیں ۔ کم نے کم ہمارے 
جیسے غریب ملک میں اس بات کا کوئی جواز نہیں معلوم ہوا ۔ یھی نہیں بلکہ اس 
صورت حال کا نتیجہ یہ ے کہ انتخابات میں کامیابی کا دروازہ زیادہ تر آنہی افراد کے لیے 
۱ کھلتا ے جو یا تو خود والر سرمائے کے مالگنہ ہوتے ہیں آدر نے اپنے انتخاب پر مرں 
کرنے کے لیے آمادہ ہوتے ہیں ٴ یا پھر ان کو ایسے افراد کی حمایت حاصل ہوتی ے جو 
ا کو انتخابی سہم کے لے وافر سرماین فراھم کر مکیں ۔ پہلی صورت میں جو انیدوار 
اپنے ذاتی وسائل کو ہے دریغ صرف کر کے اپنے حریفوں کے مقابلے میں زیادہ مؤثر 
انتخابی سہم چلا پاتے ہیں “ وہ عموباً کامیاب ہو جاتے ہیں - .ان کی یہ کامیابی اخلاق 
و 'کردار اور صلاحیت ہے زیادہ مادی وسال کی غرہون منت ہوتی ے اور یہ صورت 
حال سیاسی زندگی کے لیے کسی طرح صحت مند نہیں قرار دی جا سکتی یہ بات تو هر 
شخص باسافی سمجھ سکتا ے کہ اگر کوئی شخص کسی انتخابی ادارے ی رکیت ے 
لیے اپنی جیب سے کوئی بڑی رقم خرچ کرتا ے تو کوئی معقول وج نہیں کہ 
تخب ہونے کے بعد وہ اپنی زکنبت کو اپنی ذاتی منفعت کے لے استعمال نہ کرے ۔ 
٣‏ کے برعکس یہ بالکل قطری بات ہو گی کہ وہ نہ صرف اپتا خرج کیا ہوا سزمایہ 
کسی نہ کسی طریقے ہے واپس وصول کر لے ؛ بلکہ اس ×اصل> کے ساتھ ساتھ خاب 
معتد یہ رسود بھی وصول کرے ۔ 


لیکن اگر یہ صوبت نہ بھی پیش آئے اور آدبی اپنے ذاتی وسائل ے بجائے 
کسی دوسرے فرد یا گروہ کے سرساۓ کی مدد ہے انتخابی سہم چلا کر منتخپ ہوتا 
ے تو اس صورت میں یہ بایکل فطری اس ہے کہ وہ اپنے ان محسنوں کا ممنون احسان 


ہہ .)ہم وہ اط.۷٢۲۰٥‏ ا١اہ‏ ۔ددماہ١)‏ 
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رے اور اپنے اثر و روخ کو ان کے مفادات کے تحفظ دینے کے لیے استعمال کرنے 
یىی کوشش کرے ۔ غرض کہ موجودہ صررت حال با صلاحیت اور ہے لوث افراد کے 
بجائے زر داروں اور زر داروں کے حمایت یافتہ افراد کے بر سر اقتدار آنے کی راہ ھموار 
کر دیتی ے۔ اس طرح ملک کا سیاسی شعبہ بہت ہے مخلص اور با صلاحیت افراد 
کی خدمات سے معروم رھتا ے اور قیادت ہے کردار اور نااھل ہاتھوں میں رہتی ے ۔ 
ہمارے نزدیک ملک کے انتخابی ضوابط کا ایک اھم مقصد یہ ہونا چایے کہ الیکشن 
کہ تمام مصارف امیدواروں کے تعارف کرانے ہے لے کر انتخاب کے دن تک تمام تر 
حکومت کی ذمہ داری ہو اور انتخابی سہم پر ایسی پابندیاں عاید کر دی جائیں کہ 
ہلک انتخابی سہموں کے بھاری بھر کم مالی بوجھ ہے محفوظ رہ سکے ۔ 

انتخابات کے موجودہ طریق کار میں ایک اور خطرناک امکان بھی ہایا جاتا ے 
اور وہ یہ کہ سیاسی طالع آزبا اپنی انتخابی سہم چلانے اور سیاسی زندگی میں اپنی گرفت 
مضبوط رکھنے کے لیے مطلوبد سرمایہ خفیہ طور پر پیرونی ممالک ہے حاصل کریں ۔ یہ 
اىکان محض وھم و گمان کی چیز نہیں ؛ بلکە اس بات کے کافی شواھد موجود ہیں کہ 
ہماری سیاسی زندگی کے متعدد نشیب و فراز کے پیچھے بیرونی طاقتوں کی ریشہ دوانیاں 
اور ان کا سرمایہ کام کرتا رہا ے ۔ خفیہ ما ی امداد پیرونی طاقتوں کا ایک نہایتمؤثر 
ھتھیار ے جسے استعمال کرنے کا موقع اگر ان کو مل جائے تو هماری 
شہ رگ ان کے وحم و کرم پر ہو گی ۔ بیرونی سرماہے کے زیر اثر دھما کہ خیز سانحوں 
میں تو کچھ وقت لگتا ے ۔ لیکن اس سے لوگوں کے کردار کو کھوکھلا اور ان کے 
ضمیر کو مردہ کر دینے میں زیادہ وقت بھی نہیں لگتا ۔ اور اس طرح پوری سیاسی زندگی 
آلودہ ہونے لگتی ے ۔ اس سلسلے میں بیرونی ملکوں کو دوست اور دشمن کے خانوں 
ہیں بانٹ کر بعض لوگ اس طرز پر سوچ سکتے ہیں کہ پاکستان دوست بمالک ہے 
خقیں سال اداد لیٹے میں کیا نقصان ے ۔ نقصان اگرے تو وہ پاکستان دشمن ممالک 
ہے ما ی مدد حاصل کرنے میں ے ۔ یہ طرز فکر بھی نہایت خطرناک ہے -.اقل تو 
خواء دوست ملک ہے خفیہ مدد ملے ؛ خواہ دشمن ملک ہے ؛ ھر صورت میں لوگوں کے 
سیرت ‏ وکردار کھ وکھلے ہو جائیں گے اورقوسی زندگی ہے اخلاص و بے لوئی کا رہا سہا 
عنصر بھی رخصت ہو جائے کا ۔ اس کے ساتھ ساتھ سسئلے کا یہ پہلو بھی نہایت اھم 
ے کہ اگر دوست ملکوں سے کسی نے خفید سای مدد لین کا راستہ کھولا تو پھر 
خفیہ بیرونی امداد کے دروازے بند کرنا محال ہو گا ۔ اور دشمن ملکوں سے امداد 
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لینے کو نہیں روک جا سکتا جس کے نتیچے میں ہمارے معاملات میں باھر کی مداخلت 
شدت ہے بڑھتی جائے کى _ 

انتخابی سہموں کا ایک پہلو یہ بھی ے کہ اشخاص اور خاض طور پر پارٹیؤر 
کے سابین مقابلے کے دوران نفرت و عناد کا ایک طوفان امنڈ پڑتا ے ۔ سیاسی اقتدار کی 
کشمکش میں پروپیگنڈا کی مشین آگ اکلنے لگتی ے اور ملک متحارب کیمپوں میں 
بٹ کر رہ جاتا ۓ ۔ یہ صورت حال خاصی حد تک ۱970ء میں دیکھنے ہیں آئی اور 
ہر 1/اھ میں اس قے ملک کر خلت جق ک قرب بچنوا دیا تھا با کستاق میں سے 
کہ متعدد بین الاقوامی طاقتوں کی زد ہی ہے اور جس کی سالمیت کو عرصۂ دراز 
سے مرونی خطرات گھیرے ہوئے ہیں ؛ وہ ایسی انتخابی سہموں کا متحمل نہیں ہو سکتا 
جو اندرون ملک ہنکامہ خون ریزی اور نفرت و عناد کی آگ پھڑکانے کا باعث بنیں ۔ 
انتخابی ضوابط کا ایک اھم مقصد یہ ہونا چاھے کہ انتخابی سہم کو ایسے سخت ضوابط 
میں جکڑ دیا جائے کہ اس ہے فتنوں کی آگ نہ بھڑک سکے ۔ انتخاب سے قبل اور اس 
کے دوران نہایت سکون اور سنجیدہ ماحول برقرار رکھا جائے اور موجودہ انتخابی 
سہم کے بجائے صرف اس کا انتظام کیا جائے کہ امیدواروں ہے رائے دھندکان اچھی 
طرح متعارف ہو سکیں ۔ اور وہ معلومات حاصل کر سکیں جو انْ کے بارے میں ذمہ دارانہ 
طور پر رائے قائم کرنے میں رائے دھندگان کے لیے ممد و معاون ثابت ہوں ۔ اور یہ 
عمل پر سکون فضا میں انجام یا سکتا ے ۔ اسی طرح ہمارا خیال ے کہ اگر انتخابات 
غیر جماعتی بنیاد پر منعقد کیے جائیں تو اس سے بھی فضا کو پر سکون رکھنے میں 
مدد منے کی اور اسید ے کہ وہ حدت نہ پیدا ہو سکے گی جو سیاسی پاوٹیوں کی کشکش 
کہ دوران اکثر نمایاں ہوتی ے ۔ 


خائص اسلامی نقطۂ نگاہ ہے اس نظام کا ایک اور بڑا نقص یہ ے کہ اس ہیں 
آمیدواری کو باقی رکھا گیا ے دراں حالیکہ رسول مقبول صلی اللہ علیہ وسلم کا وانح 
ارشاد ے کہ عہدہ و منصب کا امیدوار نااھل ے ۔ رسول اکرم صلى اللہ علیہ وسلم 
کے اس ارشاد کے عین برعکس ہمارے ہاں اسمبلی کی رکنیت اسی کو ملنی ے 
جو اس کا خواہش مند ‏ اس کا طالب ساعی؛ہو اور اس کی خاطر زو کئیر خرچ کر کے 
اس کے لے بڑی دھوان دھار انتخابی سہم چلاتا ے ۔ اس صورت حال کو اکر عم 
؛ائی دکھتے ہیں تو پھر یہ معض خام خیالی ہو گی کہ ہماری سیاسی زندی کی پاک ڈو 
بے لوث اور مخلص افراد کے ہاتھ میں آ سکے کی ۔ 
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مناصب حکوسثت کی خواھش و طلب جو خلق خدا کے بارے ہیں آدصی یی 
ذمہ داری اللہ تعالول کے سامنے بڑھا دیتی ہیں (یا موجودہ اصطلاح میں امیدواری) اس ک> 
اسلامی تعلیمات کے خلاف ہونا نہایت واضح ے ۔ انتخابی اداروں کی ظاھری شکل 
تو بلا شبہ یہی ے کہ امیدوار کے مجوز دوسرے لوگ ہوتے ہیں ؛ وہ خود نہیں ہوتا ۔ 
لیکن یہ بات کہ اس میں خواہش و طلب ے یا نہیں ؛ اس کا اندازہ کنویسنگ ہے ہوتا 
ے۔ اور پھر اس بات ہے کہ وہ منتخب ہونے کے لئے اپنی جیب سے خرچ کرتا ے ۔ 
عہدہ و منصب کی طلب کو اسلام کس نگاہ سۓ دیکھتا ے ؛ اس کا اندازہ مندرجہ ذیل 
احادیث سے کیا جا سکتا ے ۔ 


(ا) حضرت ابو ھریرہ سے روایت ے کہ ایک زمانہ آئے گا کہ تم لوگ امارت 
کی حرص کرو کے ؛ حالانکہ یہ قیامت کے دن ندامت کا سبب ہو گی۔ یہ کیا ھی اچھی 
دودھ پلانے وا ی اور کیا ھی بری دودھ چھڑانے وا ی ے ۔ (بخاری ٤‏ نسائی اور احمد) 
یعنی اس کا آغاز دل کش ؛ لیکن انجام نہایت ھولناک ے ۔ 


(2) حضرت ابو امامہ ہے روایت ے کہ آنحضرت صلى اللہ علیہ وسلم نے 
فرہایا کہ جو شخص دس یا اس ے زیادہ آدمیوں کے تعاملات کا ذمہ دارے وہ قیامت 
کے روز اللہ تعاللے کے حضور اس طرح آئیگا کہ اس کے ہاتھ اس کی گردن ہے بندے 
ہوئے ہوں گے ۔ پھر یا تو اس کی نیک اس کو آزادی دلائے گی یا اس کے گناہ اس کو 
ھلاک کریں کر ۔ (بخاری ؛ نسائی ؛ احمد) ۔ 


(3) انا و اللہ لا نولی علی عملنا ھذا احداً ساله او حرض عليه (بخاری و مسلم) ۔ 
رسول اللہ صلى اللہ علیہ وسلم نے ارشاد فرمایا کہ خدا کی قسم ؛ ھم اپنے اس منصب کو 
کسنی ایسے کے سپرد نہ کریں گے جو اس کو طلب کرے یا اس کی لالج رکھے ۔ 


(4) حضرت ابو موسیلٰ اشعری ہے روایبت ے کہ دو آدمی میرے ساتي 
آنحضرت صلى اللہ علیہ وسلم کی خدمت میں حاضر ہوئے ۔ ایک نے کہا کہ ہم اس لیے 
حاضر ہوئے ہیں کہ آپ ہمیں حکومت کے کسی سنصب پر مقرر فرمائیں ۔ دوسرے نے 
بھی اسی قسم کی خواھش ظاہر کی ۔ آپ نے جواب ہیں فرمایا کہ ان اخونکم ععدنا 
سن طلب (ہمارے نزدیک تم میں سب سے بڑا خائن وہ ے جو کوئی عہدہ طلب کرے)۔ 
حضرت ابو موسیٰ اشعری فرىاتے ہیں کہ فلم لیشعن بھماحتی مات ۔ آنحضرت صلی اللہ 
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علیں وسلم نے ان میں ہے کسی کو اپنی وفات تک کوئی عہدہ نہیں سپرد فرمایا ۔ 
(ابو داؤد “٢‏ کتاب الخراج و الفٹی و الامارۃ) ۔ 


(5) حضرت ابوذر رضی اللہ عنہ سے روایت ے کہ میں نے آنحضرت صلی اللہ 
علیہ و سلم ہے درخواست کی کہ مجھے حکومت کے کسی عہدے پر مقرر کیا جائے ۔ 
آنحضرت نے میرے کندے پر ہاتھ مارتے ہوئے جواب دیا ۔ ابوذر ؛ یہ بھاری امىانت 
ے اور تم ایک کمزور آدمی ہو ۔ قیامت کے دن یہ امانت ندامت اور رسوائی کا ہب 
ہو گی ؛ مگر اس شخص کے لیے جو اس کے:حق. کے ساتھ اس کو اٹھائے اور اس سلسلے 
میں جو ذمہ داریاں عاید ہیں ان کو ادا کرے ۔ (صحیج مسلم باب کراھۃ الأمارۃة 
بغیر ضرورۃ)۔ 


(6) حضرت عبدالرحمٰن بن سمرہ ہے روایت ے کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم 
نے فرمایا کہ اے عبدالرحمن بن سمرہ ؛ امارت کے طالب نہ ہو۔ اگر بن مانگے تمہیں 
سلی تو اس کام میں خدا کی طرف سے تمہاری مدد کی جائے گی ۔ اور اگر اس کو مانگ 
کرلو گے توتم اس کے حوالے کر دیے جاؤ گے ۔ (بخاری و مسلم) ۔ 


(7) حضرت انس ہے روایت ے کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے فرمایا 
کہ جو شخص خود اس بّات کا طالب ہوتا ے کہ اس کو قاضی بنایا جائے ٠‏ اس کو 
اس کے نفس کے حوالے کر دیا جاتا ے اور جو شخص اس عہدے کو قبول کرنے پر 
مجبور کر دیا جاتا ے اس پر ایک فرشتہ اترتا ے جو اس کی وھنمائی کرتا ے ۔ 
(رواہ الخسة الا النسائی) 


بعض محترم حضرات کی طرف سے اىیدواری کے بارے میں یہ بات کہی گئی ے کہ 
اس کی مذمت میں جو کچھ کہا جاتا ے اس میں شدت اور مبالغہ ے ۔ لہذا ہم نے 
اس موضوع سے تعلق رکھنے وا ی احادیث پیش کر دیں ۔ یہ بات کہی جا سکتی ے کہ 
استثنائی حالات میں ؛“ جب کہ ملک و ملت کا مفاد شدت ہے مجروح ہو رہا ہو اور ایک 
آدسی خدا ترسی کے ساتھ محسوس کرے کہ اس کو آگم بڑھ کر کوئی ایسا منصب 
قبول کر لینا چاہیے جس کے ذریعے وہ ملت: کو کسی بڑے رر اور فتتے نے محفوظ 
رکھ سکے گا ٹو یہ اقدام جائز ہو گا ۔ لیکن ایک استثنائی بات کو ایک سسلم ملک 
کے قوانین و ضوابط کی بنیاد تو بہر حال نہیں بنایا جا سکتا ۔ امیدواری کو سمنوع 
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نہ قرار دینے کے حق میں ماوردی کی دالاحکام السلطانیه× سے حسب ذیل عبارت بطور 
دلیل بھی پیش کی گئی ے ۔ طلب المنزلة مما ابیح ؛ لیس بمکروہ ؛ و قد رغب نبی اللہ 
یوسف علیہ السلام ای فرعون فی الولایة و الخلافهٗ فقال ع اجعلنی علی خزائن الارض 
انی حفیظ علیم (کسی جائز کام ہے متعلق مرتبے کی طلب ۔کروہ نہیں ے ؛ کیونکہ 
حضرت یوسف علیہ السلام نے شاہ مصر ہے ولایت اور خلافت طلب فرمائی اور کہا 
کہ ملک کے خزانے پر مجھے مامور کر دو کہ میں خوب حفاظت کرنے والا اور باخبر 
ہوںں)۔ 

جہاں تک یوسف علیہ السلام کے طلب امارت ہے استدلال کا تعلق ے وہ 
ایک کم زور استدلال معلوم ہوتا ے ۔ جس کے اسباب حسب ذیل ہیں : 


(الف) نبی ہونے کی حیثیت ہے حضرت یوسف اھواء نفس کے غلبے سے محفوظ 
تھے ۔ انبیائے کرام کے تمام اعمال کی اللہ تعالی خاص نگرانی کا اہتمام فرمانا ے 
اور جب کبھی اس کے اندر نفس امارہ کی کوئی اکساھٹ پیدا ہوتی سے تو اللہ تعا لی 
اپنی غیر معمولی مداخلت ہے ان کو اس ہے بچا لیتا ے ۔ خود حضرت یوسف اور 
اسراۃ عزیز کے/قص, ہیں اس کا واضح اشارہ ے ۔ لہٰذا جب حضرت یوسف نے امارت طلب 
کی تو انہوں نے اسے اس ال ہی یا اذن اللٰی کی بنیاد پر ھی کیا ہو گا۔ کیا ہم یہ کہہ 
سکتے ہیں کہ جب ایک عام مسلمان کسی عہدہ و منصب کا امیدوار ہوتا ے تو 
اھواء نفس کی بناع پر نہیں ٤‏ بلکہ امر الٰھی ؛“ اذن اللٰہی کی بناع پر ایسا کرتا ے ۔ 

(ب) امام شوکانی نے لکھا ے کہ اس بات کا بھی امکان ے کہ طلب امارت 
حضرت یوسف کی شریعت میں سباح ہو۔ لیکن اگر یہ بات ان کی شریعت میں جائز تھی 
تو وہ اس شرط پر ہمارے لے جائز رہ سکتی ے کہ رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے 
ہمیں اس کے خلاف کوئی ھدایت نہ دی ہو۔ لیکن اگر آپ نے اس کی ہذمت فرما دی 
ے اور جیسا کہ ہمیں معلوم ے کہ آپ نے مذمت فرمائی ے تو پھر حضرت یوسف 
کے عمل کا اطلاق اس مسئلے پر نہیں ہو سکتا ۔ اس سسئلے پر شوکانی کی بحت نیز 
اسیدواری کے مسئلے پر متعلقہ احادیث کے لیے ملاحظہ ہو ۔ شوکانی ۔ نیل الاوطار 
(جلد ۶9 صفحہ 158 تا 161) ۔ 


(ج) اگر ھم اس بات کو تسلیم بھی کر لیں اور جیساکہ ھم نے اوہر لکھا 
ے کہ اس کے تسلیم کر لینے کے معقول اباب نہیں ہیں کہ امیدواری (اور کنویسنگ) 


"٥۳م‏ وہ اط.۷۸۷۲۷٥۱ااہ-۔ددطاہ١)‏ 
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ہیں کوئی شرعی قباحت نہیں ے ؛ یا اگرے بھی تو کراہت کی حد تک ے ؛ تو اس 
سے بھی یہ بات لازم نہیں آتی کہ ہم جب انتخابی قوانین و ضوابط مر تب کریں 
تو انیدواری کی اجازت دیں ۔ خالص فقہی پہلووں ہے قطع نظر وہ مضرت تو بہر کیف 
موجود ھی ہے جس کی طرف رسول اللہ صلی اللہ علیہ وسلم نے یہ کہہ کر اشارہ فرمایا 
کہ ہمارے نزدیک سب ہے زیادہ خائن وہ ے جو عہدہ طلب کرے ۔ قانوناً امیدواری 
کا دروازہ بند کرنا ہمیں اس حدیث پر عمل کرنے کے مترادف لگتا سے فنحدا کی قسم ؛ 
ھم یں عہدہ اس کے سپرد نہیں کرتے جو اس کو طلب کرے یا اس کے لیے لالچ 


رکھے ے؟؟ 


متذ کرہ اور کو پیش نظر رکھتے ہوئے ھم انتخابات کے لیے جو طریق کار 
تجویز کرتے ہیں اس کے امتیازی اصول حسب ذیل ہیں : 


(الف) الیکشن پارٹی سسٹم کی بنیاد پر نہ ہوکا ۔ 


[ب] غیر جماعتی بنیاد پر ھی خود کو امیدوار بنا کر سامنے لانا ؛ اپنے 


جج( 


(ہ) 


لیے سہم چلانا اور سہم پر اپنے وسائل صرف کرنا ؛ ان میں ہے کوئی 


ایک چیز بھی اگر پالی جائے تو وہ <امیدوارہ کو نااھل قرار دہے جانے 


کے لیے کاقی متصور ہو گی ۔ 


بجائے اس کے کہ اىیدوار قوم نے ووٹ طلب کریں ٤‏ لوگ اپنے ضمیر 
کے تقاضے اور ملک و ملت کی خیر خواھی کے جذہے سے اچھے اور 
با صلاحیت افراد کو تلاش کریں اور ان کو قوم کے سامنے انتخاب کے 
لیے پیش کریں ۔ 

انتخابی سہم کے لیے ضابطۂ اخلاق اور ضابطۂ قوانین دونوں تب 
ہوں اور اس طرح جو بھی خلاف اسلام اور خلاف اخلاق باتیں ہوتی 
ہیں ان کا سدباب کیا جائے ۔ 

انتخاب میں دولت و ثروت کے بل پر کامیاب ہونے کی راہ مسدود کر 
دینی چاھے اور وہ اس طرح کہ انتخابات کے تمام اخراجات کا بار 
حکوست برداشت کرے ۔ معروف اخراجات کے علاوہ نجویز کردہ 


ہہء٤)۱‏ 0+ وہ اط۔۷۸۷۷٥ااه-۔د٭٥ّاہ١)٠‏ 
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افراد کا تعازف کرانا ٤‏ أُن سب کی ذمہ داری صرف حکوست کی ہو اور 
تجویز کردہ افراد کو اس پر کچھ بھی نہ خرچ کرنا پڑے ۔ 
مندرجہ بالا بنیادی باتوں کو سامنے رکھتے ہوئے اب ذیل میں انتخاب کے 
بنیادی ضوابط تجویز کے جاتے ہیں ۔ 


انتخاب کے بنیادی ضوابط 

(1) ھر انتخابی حلقے کے ووٹروں کی اخلاقی ذمہ داری ے کہ اپنی اپنی 
انفرادی حیثیت میں اپنے حلقے کے لیے اھلیت و صلاحیت کے اعتبار سے موزوں تریں فرد 
کو تلاش کریں اوررجس پر ان کی نظر جمے اس کا نام متعلقہ فارم نمبر 1 (نمونہ منسلک 
ے) پر کر کے الیکشن کمیشن کو بھیج دیں ۔ 


جن افراد کے لیے کسی انتخابی حلقے ہے اس حلقے کے ووٹروں کی مجموعی 
تعداد میں ایک فی دو ھزار کے بقدر ووٹر نام تجویز کریں گی. وہ اس حلقے کے تجویز 
کردہ افراد متصور ہوں گے ۔ مثلا اگر کسی علقے کے ووٹروں کی مجموعی تعدادٴ 
ایک لاکھ بیس هزارے تو جن جن لوگوں کے لیے کم.از کم 60 ووٹروں کی طرف ہے 
باضابط نامزدگی آئے گی ؛ انہیں کے مابین تابع شرائط و قواعد متعلقہ انتخاب ہو گا ۔ 
اگر کسی حلقے سے صرف ایک ھی فرد کے لیے مطلوبہ تعداد میں نامزدگیاں آئی ہیں تو 
وہ تابع دیگر متعلقہ شرائط و قواعد اس حلقے ہے منتخب قرار دے دیا جائے کا ۔ 


اگر کسی حلقے سے کسی فرد کے لیے بھی مطلوبہ تعداد میں نامزدگی نہیں 
آتی تو یہ تصور کیا جائے کا کہ ابھی اس حلقے میں اپنا نمائندہ بھیجتے کی اھمیت کا 
شعور پیدا نہیں ہوا۔ ایسے حلقے میں 180 دن کے لے انتخابات موخر کر کے اس عرصے 
ہیں اس اسر کی ترغیب کا اھتمام کیا جائے گا کہ وہ انتخابات کی اھمیت و افادیت کو 
سمجھیں اور اس میں دلچسپی لیں ۔ 

(2) نامزدگی کے کام میں اصوئی یکسانیت پیدا کرنے کے لیے ایک فارم ؛ بنام 
×انتخابی فارم نمبر ۷1 مرتب کیا گیا ے جو منسلک ے ۔ اس کو پر کر کے تجویز 
کنندہ کسی مجاز تصدیق افسر کے سامنے دستخط کرے کا اور افسر بىذ کور اس پر 
اپنے دستخط اور مہر ثبت کر دے گا۔ 


)١ہاحت٥٥3-١اا8٥۷۸۷۷۰طا‎ ٥و‎ ۵ء٥‎ 
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(3) مذ کور فارم نمبر 1 ؛ الیکشن کمیشن کے هر مقامی دفتر ہے قیمتاً دستیاب 
ا 

(4) فارم نمبر ! کی فراھمی کی آخری تاریخ کے بعد پندرہ دن کی مدت کے اندر 
فارم پر کر کے الیکشن کمیشن کے مقرر کردہ افسر کو دستی یا بدریعہ رجسٹری 
پہنچا دینا ضروری ہو کا ۔ 


(5) الیکشن کمیشن فارم نمبر 1 کی وصولى کی باقاعدہ رسید دے کا ۔ جو خود 
فارم میں موجود ہے ۔ البتہ رسید دیتے وقت متعلقہ افسر اس بات کا اطمینان کر لے کا کہ 
تجویز کنندہ اور تجویز کردہ افراد کے نام فہرست رائے دہندگان میں موجود ہیں ۔ نیز یہ 
کہ تجویز کنندہ نے صرف ایک ھی شخص کا نام تجویز کیا ے ۔ 

(6) الیکشن کمیشن فارم نمبر 1 کی وصولی کی آخری تاریخ کے بعد متعلقہ 
عملہ کے ذریعہ ایک ماہ کے اندر اندرفارم کے مندرجات کی اس حد تک غیر جانب دارانہ 
چھان بین مکمل کرے گا کہ ان میں کوئی قابل گرفت غلط بیانی یا کوئی قانونی 
نقص تو نہیں ے ۔ اسی دوران اگر اعتراضات وصول ہوں تو ان کی سماعت اور فیصلوں 
کا انتظام بھی الیکشن کمیشن ھی کی ذمد داری ہو گی ۔ مثلا اگر الیکشن کمیشن کو 
ایک حلقہ انتخاب ے مطلوبہ تعداد میں صرف بارہ افراد کی نامزدگیاں وصول ہوتی ہیں 
اور تحقیقات کے بعد ان میں ہے آٹھ فارم قانونی لحاظ ہے درست ہائے جاتے ہیں تو ایسی 
صورت ہیں الیکشن کمیشن ان مجوزہ آٹھ افراد کو بذریعہ رجسٹری مندرجہ ذیل چیزیں 
روانەه کر کے رسید محفوظ رکھے گا ع: 


(الف) انتخابی فارم نمبر 1 (تجؤٰیز نامم) کی فوٹو کاہی 
(ب) انتخابی فارم نمبر 2 (آمادقی نامہ و حلف ٹامم) مطابقی نمونہ منسلکہ 


(ج) الیکشن کمیشن بذریعم مراسلد تجویر کوہ٭ نو مطلع کرے کا کہ 
بصورت رضامندی منسلکہ فارم نمبر 2 پر کر کے مع مندرجہ ذیل چیزوں 
کے دفتر کمیشن ہیں مقرر کردہ تاریخ کے اندر پہنچا دیں ء 


۔ شناختی کارڈ کا فوٹو اسلیٹ 


"ہء٤‏ )ہ٥‏ وه اط۔۲۷۷٢۷۸٥ااء-۔د٥ماہ١)‏ 
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_۔_علمی استعداد اور عمر کا ثبوت 
۔مختلف مشاغل اور خدمات کی تفصیلات 


اور بصورت معذرت ایک معذرتی خط ارسال کیا جائے ۔ اگر دونوں 
صورتوں میں ہے کسی صورت کی کوئی اطلاع الیکشن کمیشن کی 
مقر رکردہ تاریخ تک نہ ملی تو وہ معذرت کے مترادف قرار دیا جائے ػ ۔ 


اگر آٹھ افراد میں ہے تین آمادگ کا اظہار نہیں کرتے اور باقی پانچ افراد 
اپنی رضامندی بمع فوٹو بھیج دیتے ہیں تو ایسی صورت میں الیکشن کمیشن اس حلقہ 
انتخاب کے لیے ایک تعارفی کتابچہ تب کر کے شائع کرے کا ۔ جس میں مذ کور 
پانچ افراد کا اس طرح تعارف کرایا جائے گا کہ اس میں : 


(الف) ھر تجویز کردہ فرد کے کوائف (فارم نمبر 1 ۔) درج ہوں گے ۔ 
(ب) کوائف کے ساتھ تجویز کردہ افراد کابھیجا ہوا فوٹو بھی چھاہا جائے گا ۔ 
(ج) ‏ یہ فہرست اسماء بہ اعتبار حروف تہجی تب کی جائے ي ۔ 


الیکشن کمیشن بىذ کورہ بالا تعارفی کتابچہ/ ھر خواهش سند کو قیمتاً فراھم 
کرنے کا اہتمام کرے کا ۔ اس کے ساتھ ھی الیکشن کمیشن تجویز کردہ اشخاصی 
کا تعارف ریڈیو ٤‏ ٹی وی اور اخبارات کے ذریعے کرانے کا انتظام بھی کرے کا اور 
ایک باقاعدہ پروگرام کے تحت اور اعلان کے ساتھ ان کے انٹرویو بذریعہ ریڈیو اور 
ٹی وی نشر کرائے جائیں کے تاکہ ووٹر ان کے بارے میں خاطر خواہ واقفیت حاصل 
کر سکیں ۔ ایک دن میں کئی کئی انٹرویو نشر کے جا سکتے ہیں ۔ اخبارات ہے 
بھی تعاون حاصل کیا جائے گا کہ وہ تمام انٹرویو شائع کرتے رہیں ۔ ان سارے کاموں 
کیل ایک ماہ کی مدت سختص ہو کی ۔ حتمی طور پر تمام تجویز کردہ افراد کے لے 
لازسی ہو گا کہ اس عرصے میں ملاقات کے اوقات اور جگہ کا تعین کر دیں جس کا اعلان 
کر دیا جائے گا تاکہ جو ووٹر بالمشافیہ ملاقات یا تبادلہ خیال کرنا چاہیں وہ کر سکیں۔ 


انتخابی طریق کار کی آخری اہم بات یہ ے کہ سندرجہ بالإ کات پر کام ہو 
کی پوری مدت میں الیکشن کمیشن ابلاغ عامہ کے ذریعے عوام الناس کیلئے ووٹ 


"۸)۳ وہ اط.۲۷۰٢۷۸٥٘نا١۔ددطاہ١)‏ 
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کی اھمیت اور نمائندوں کے مطلوبہ اوصاف کی مسلسل تشہیر کرتا رے ۔(نمائندگی 
کی مطلوبد صفات کیلئے ملا خطہ ہو ؛ باب سوم) 


پولنگ کا طریقہ 

(1) انتخابات پورے ملک یا پورے صوبے میں بیک وقت نہ ہوں گے ؛ بلکہ 
حسب گنجائش ایک معین مدت پر انہیں مختلف جگہوں میں ننقسم کر دیا جائے کا ۔ 
یہ اس لئے ضروری ے کہ الیکشن کمیشن ہر حلقے کے بمتقدد معاملاػک کی خاطر 
خواہ نگرانی کر سکے ۔ پولنگ کی مختلف تاریخیں ہونے ہے ایک بڑا فائدہ یہ ہو کا کہ 
الیکشن کمیشن کو تجویز کردہ نئے انتخابی طریق کار پر عمل درآمد کرنے کیل 
اھل اور قابل اعتماد عملہ اتنی بڑی تعذاد میں بیک وقت فراهم نہیں کرنا ہو کا 
جتنا پورے ملک یا پورے صوبے میں ایک ھی دن انتخابات کرانے میں درکار ہو کا ۔ 


(2) انتخابات کے لیے تجویز کردہ افراد کے انتخابی نشانات کے ساتھ بیلٹ 
پیبر پر مجوزہ افراد کے نام بھی خط نسخ جلی حروف میں درج ہوں گے تاکہ ووٹر ان میں 
سے ٹسی ایک نام پر فراھم کردہ خصوصی قلم سے نشان لگا دے ۔ بیلٹ پیپر کے مختلف 
سیٹ تیار کیے جائیں گے اور ھر سیٹ میں ناموں کی ترتیب مختلف ہو گی ۔ کسی کو 
ایک سیٹ کی پرچی دی جائے گی کسی کو دوسرے سیٹ کی ۔ کسی کو تیسرے یا 
چوتھے سیٹ کی 

(3) پولنگ اسٹیشن ہے باھر الیکشن کمیشن خود ایک کیمپ لگائے کا ۔ 
جہاں کافی تعداد میں اسٹاف موجود ہو گا ۔ جن کے پاس ھر حرف تہجی کی الگ الگ 
فہرست رائے دھندگان ہو کی اور مخصوص رنگ کی چھہی ہوئی چھوٹی پرچیوں کے 
پیڈ ہوں گے ۔ ۱ 


(4) ووٹر سب ہے پہئے مذکورہ کیمپ میں جاتے گا اور اپنا شناختی کارڈ 
دکھائے گا ۔ کمیشن کا عملہ فہرست رائے دہندگان میں متعلقہ ووٹر ے نام کے آگے 
اس کا شناختی کارڈٴ نمبر لکھ دے گا ؛ پھر ىذ کور خصوصی پرچی پر فہرست رائے 
دھندکان کا متعلقہ نمبر شمار درچج کر کے پرچی اور شناختی کارڈ ووٹر کے حوالے کر 
دے گا۔ : 


٥ء٤‏ )۰۱وہ اط۲۷۰٢۷۸٢ناہ-۔٥٥‏ ما١‏ 
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(5) خصوصی پرچنی اور شناختی کارڈ لے کر ووٹر پولنگ اسٹیشن میں داخل . 
ہو گا اور وہاں دونوں چیزیں پولنگ افسر کو دے دے گا ۔ پولنگ افسر خصوصی پبرچی 
پر ووٹر کے دستخط کرائے گا اور اس کو شناختی کارڈ کے دستخط ہے ملائے کا ۔ دستخط 
درست ہوں گے تو پولنگ افسر فہرست رائے دہندگان میں ووٹر کے نام کو نشان زد کرے 

گا۔ شناختی کارڈ پنچ کرے گا اور پھر بیلٹ پیپر اور شناختی کارڈ ووٹر کے حوالے کر 
دے کا ۔ مگر خصوصی پرچی اپنے پاس محفوظ کر لے کا ۔ 

(6) اس کے بعد ووٹر اس ملحقہ کمرے ہیں جائے کا جہاں صرف ایک بیلٹ 
بکس اور خصوصی قلم رکھا ہوگا اور ذرا فاصلے پر نائب پولنگ افسر موجود ہو کا ۔ 
ووٹر بیلٹ پیپر کے کسی ایک نام پر نشان لگائے گا اور بیلٹ پیپر بکس میں ڈال دے 
گا ۔ نائب پولنگ افسر کی سض خر ڈمد دارت وو گی کم وہ دور ہے یہ دیکھ لے کہ 
ووٹر نے بیلٹ پیپر بکس میں ڈال دیا ے اور خصوصی قلم واپس رکھ دیا ے ۔ 


(7) پولنگ کا وقت ختم ہوتے پر تمام ووٹروں کے اعداذ و شمار تیار کر لے 
جائیں گے ۔ صحیح پولنگ کی ضمانت یہ ہو گی کہ مندرجہ ذیل چھ چیزوں کی کل تعداد 
بالکل یکساں اور براہر ہو اور اس میں ذرہ براہر فرقی نہ نکلے ۔ 


_پولنگ کیمپ کی جاری شدہ کل پرچیاں 
پولنگ آفیسر کے زیر حفاطت کل دستخط شدہ پرچیاں 
-پولنگ کیمپ کی فہرست رائے دہندگان پر تشناختی کارڈ کے کل حوالہ جات 
-پولنگ آفیسر کی فہرست ہر نشان زدگی کی کل تعداد 
۔-جاری شدہ بیلٹ پیپر کی کل تعداد 
۔-استعمال شدہ بیلٹ پیپرز کی کل تعداد ۔ 
ووٹروں کا تحفظ 
کمیشن نے ووٹروں کے تحفظ کے مسثلہ پر غور کرنے کے لۓ ایک دو رکنی 


کیا تشک ل دی جو جناب ڈاکٹر عبدالواحد ھالے پوتہ صاحب اور جناب ملک محمد 
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رمضان بلوچ صاحب پر مشتمل تھی ۔ انتعخابات میں ووٹروں کو اکثر جبر و تشدد اور 
ناجائز: دباؤ کا نشانہ بنایا جاتا ہے ۔ کمیٹی نے اس کے انسداد۵ کے مختلف پہلوؤں پر 
غور کیا اور سفارش کی کہ اس قسم کے 'مہینۂ واقعات کی فوری تحقبق کا انتظام کیا 
جائے اوران واقعات کا ارتکاب کرنے والوں کو عبرت انگیز سزائیں دی جائیں ۔ 


انتخابی نتائچ: 
)١(‏ پولنگ 2ھ نتائچ کا باقاعدہ اعلان الیکشن کمیشن پولنگ کے اختتام 
ہر ترتیب اعداد و شمار کے فوراً بعد کر دے کا ۔ اس طرح کے فوری اعلان میں قباحت 


میں ستاثر نہ کر سکیں کے ۔ چوں کہ پورے انتخابات ھی غیر جماعتی بنیاد پر ہوں کے ۔ 
(2) انتخابی نتائج کے اعلان کے بعد پندرہ دن کے اندر اندر موصول ہونے 

والے اعتراضات کی خاطر خواہ سماعت و تحقیق کا اہتمامالیکشن کمیشن کے ذہے ہو کا 

اور تمام اعتراضات پر حتمی فیضلہ زیادہ سے زیادہ ایک ماہ کے اندر ہو جائے گا ۔ 

کل مدت انتخابات 


انتخابات عام کے لئے اس خاکے پر عمل کیا جائے تو کم و پیش چھ ماہ 
میں انتخابات کی ہوری کارروائی تکمیل پا سکتی ے ۔ 


مجوزہ طریق کار اصولى طور پر منظور ہو جائے تو آخری شکل دینے ہے پہلے 
(ب) 
رائے دھندکان کی صحیح ذھنی تربیت 
اب ھم اسلامی بنیادوں ہر انتخابات کی مجوزہ طریق کار کے حصہ دوم یعنی 
رائے دھندگان کی صحیح ثرییت و رھنمائی سے متعلق اپنی گزارشات ذیل میں پیش کرتے 
ہیں ۔ 
۱ انتخابات میں صضحت مند روایات اسی وقت قائم ہو سکتی ہیں اور مفید نتائج 
اسی وقت برآمد ہو سکتے ا جب صحیح رخ پر عوام کا شعور بیدار کیا جائے اور ان کو 
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یہ احساس دلایا جائے کہ کن صفات اور کس معیار کے لوگوں کو نمائندہ بنا کر انتخابی 
اداروں میں بھیجنا موجودہ اور آئندہ نسلوں کی فلاح و بہبود کے لیے ضروری ے ؛ 
نیز یں کہ صحیح افراد کا منتخب کرنا کتنی بڑی اجتماعی اور دینی ذسہ داری ے 
جس کے لیے آدمی مخلوق کے سامنے ھی نہیں خالق کے سامنے بھی جواب دہ ہو گا ۔ 
لوگوں میں صحیح اور غلط نمائندوں کے درمیان :امتیاز کی صلاحیت پیدا کرنے کے لیے 
ابلاغ عامب کے ذریعے سے وسیع پیمانے پر کام لینے کی ضرورت ے ۔ ید کام حکومت 
کو لازماً کرنا چاھیے ۔ نیز ہے غرض افراد اور تنظیموں کو بھی اس میں حصہ لینا 
چاھیے ۔ حکومت کی طرف ہے بڑی تعداد میں اس طرح کا لٹریچر شائع ہونا چاھیے جس 
ہے لوگوں کے ذھنوں کی صحیح تربیت ہو سکے ۔ ابلاغ عامہ کے دوسرے ذرائع ریڈیو ؛ 
ٹیلی وژن وغیرہ کو بھی اس مقصد کے لیے استعمال .کیا جانا چاہیے ۔ اس کام میں حسب 
فیل کات کو خاص طور پر پیش نظر رکھنا چاھے ۔ 


(1) نمائندوں کے لیے مقرر کردہ جملء خصوصیات نہایت واضح انداز میں 
بتائی جائیں ۔ اس کے ساتھ رائے دھندگان کو وضاحت ہے یہ بتایا جائے کہ بعض 
خصوصیات تو وہ ہیں جو قانونی تقاضوں کو پورا کرتی ہیں ۔ لیکن نمائندوں کے 
دیگر لازمی اوصاف ایسے ہیں جن کو قانونی گرفت میں لانا دشوارے ۔ ان کو جانچنے 
اور پرکھنے کی اصل ذمہ داری متعلقہ رائے دھندگان ھی کی ے جسے نہایت احتیاط 
اور ہے لاگ طریقے ہے استعمال کیا جانا چاھے ۔ ایک صحت مند اجتماعی زندگی کے 
لیے رائے دھندگان کی یہ ذمہ داری ے کہ وہ اپنے ضلع یا علاقے میں دیکھیں کہ ایسا 
فرد کون ے جو نمایاں طور پر باصلاحیت بھی ے اور باکردار بھی ۔ خدمت خلق 
کا جذبہ بھی رکھتا ے اور خذا ترس بھی ے ۔ اسلامی اصولوں کا پابند بھی ے اور 
محب وطن بھی ۔ صاحب فہم و فرامت بھی ے اور صاحب امانت و دیانت بھی ۔ 
(خاص طور پر ما ی معاملات میں) پابند صوم و صلواۃ بھی ے اور پابند قول و قرار بھی ۔ 
سالمیت پاکستان کے لیے جوش و جذبہ بھی رکھتا ے اور اتحاد بین المسلمین کے 
نضب العین ہے مخلصانہ تع بھی ۔ غرضکہ وہ دینی اور دنیوی معاملات میں یکساں 
طور پر نیک نام اور پختہ کردار ہو ۔ پھر یہ کہ رائے دھندگان کی یہ بھی قوسی اور 
دینی ذمہ داری ے کہ وہ اپنا اطمینان کر لیں کہ اگر کوئی شخص پہلے کبھی 
کسی منصب' پر فائز رہا ے تو اس کی شہرت کیسی رھی ے ۔ کیا اس نے منصب سے 
کوئی ناجائز ذاتی فائدہ اٹھایا ے یا اپنے اعزا و اقربا اور دوست و احباب کو ناجائز 
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طریقے سے نوازا ے ؟ کیا اس نے ماضی میں اپنے فرائض منصبی کے ادا کرنے میں 
, غفلت سے کام لیا ے ۔ اور حرص اقتدار کی وجہ سے زور و زبردستی: ہے اپنے منصب سے 
چمٹا رہا نے یا اس نے اپنے سپرد کی ہوئی امانت کا حق ادا کیا ے ؟ آخری بات جو 
رائے دھندگان مدنظر رکھیں وہ یہ ے کہ کیا وہ کسی ایسی سرگرمی میں براہ راستٹ 
یا بالواسطہ ملوثٹ رہ چکا ے جو اسلامی جمہوریہ پاکستان کی وحدت و سالمیت یا 
اس کی نظریاتی بنیادوں کی تخریب کی ھم بعنی ہو۔ 


(2) رائے دھندگان میں یہ شعور پیدا کیا جائے کہ ووٹ خالق و مخلوق دونوں 
کی ایک امانت کا دوجہ رکھتا ے جس کے لیے هر ووٹر عند اللہ اؤرعند الناس جواب دہ 
رے گا۔ اگر رائے دھندکان نے یہ قونی امانت اھل اسانت کے سپرد کی تو وہ دنیا میں بھی۔ 
اس کے فوائد و برکات دیکھیں گے اورآخرت میں بھی اجر و انعام کے مستحق قرار پائیں 
گے ۔ بصورت دیگر نااھل ٤‏ بے کردار اور خود غرض افراد منتخب ہو گے تو یہ ملک و 
ملت اور موجودہ و آئندہ نسلوں کے لیے تباھی کا موجب ہو گا اور اس کی دنیوی اور 
اخروی ذمہ داری بھی انتخاب کرنے والوں ھی پر ہو کی ۔ 

(3) الیکشن کمیشن مذکورہ بالا اوصاف کی نہ صرف یہ کہ خود بڑے پیمانے 
پز اشاعت کا انتظام کرے ؛ بلکہ اھل خیر افراد اور تنظیموں کو اس کی اشاعت کی 
ترغیب دے ۔ لیکن یہ پابندی ہو کہ اس میں کوئی کمی بیشی نہ ہو اور نہ اشارتاً 
یا کنایتاً بھی کسی فرد یا گروہ کے افراد کے حق ہیں ووٹ ڈالنے کی تجویز یا ترغیب 
ہو۔ اشاعت میں اِن' شرائط کی خلاف ورزی کو قابل مواخذہ جرم قرار دے دیا جائے ۔ 

. (4) چونکہ مجوزہ طریق انتخاب کا ایک اھم مقصد یہ ے کہ ووٹروں کی ذھنی 
تربیت ہو اور ان میں پختہ شعور پیدا ہو اور چونکہ مجوزہ طریقے کے تمام مثبت نتائج 
پہلے ھی انتخاب میں سامنے نہیں آ سکتے ؛ لہذا یں نہایت مفید و مؤثر صورت ہو گی 
کہ کم از کم ابتدائی تین انتخابات نسبتا ۔کم وقنے کی مدت ہے کرائے جائیں ۔ 
مثلا پانچ سال کے بجائے تین تین سال ,میں ۔ اس طریق کار ہے ایک طرف تو ووٹروں 
کی صحیح رخ ہر تربیت ہو سکے گی اور دوسری طرف انہیں اپنے تجربات ہے اپنی 
کوتاہیوں کا احساس اور اندازہ ہونے لگے گا اور وہ تدریجاً کھرے اور کھوٹے کے 
درىیان تمیز بھی کرنے لگیں کے ۔ اس طرح انشاء اللہ رفتہ رفتہ ہماری سیاسی اور 
اجتماعی زندگی میں مخلص اور باصلاحیت عناصر کے لیے ایجابی کردار ادا کرنے کا موقع 
پیدا ہوتا چلا جائے گا اور معاشرے میں اسلاسی خصوصیات نمایں ہوتی چلی جائیں گی ۔ 
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انتخابی فارم نمبر 1۔(تجویز نامہ) 
حصہ ال (کوائف نامہ) 
ے رٹ :جس کے متعلقہ کوائف ح دستخط درج ڈیل ہیں۔. 
برا تلم پر سس وبیں ولدیقشمیییمییییبیی بھیبیمیبیییییم 
مکمل رھائشی پہ........., فون نر .......ءے/نون 7 ے 
فہرست رائے دھندگان میں نببر شماں+ی++ی+ی+یسیییہہہےمندوجہ فہرست برائے 
انتخابی ضلع / پولیٹکل ایجسیرمیموپبپبییبیینی ری 


مذھباً مسلمان ہوں اور 


وضو وو و ہم مع وابواو وچ ۔ وو یمم ,کا نام جن کے ستعلقہ کوائف ٭ رج ذیل ہیں 


: فومی ١‏ کستان 


صوبائی اسمبلی ؛ صوبہ 
تجویز کرتا ہوں۔۔ 
وررا گل مع نلفروگی وو ہے وص یك اج5 ۱د ا دہ و وا 
72 9-777 لتٹ20,. , 1 7‪[ج> 


انتخابی حلقہ (تحصیل |إ تعلقم)ام+مہ+یب+ب+ب٤+یب+ببببببتبن‏ بب بتصھ ینیب“ 


۔انتخابی ضلع / پولیٹکل ایجنسیررمروی+یلیییببببببیبتب بت ببببییہ 


مدھظمپاو و و+وپوییم+مف+6+6++یبیہ ہہ 
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حصہ دوم (حلف نامہ) 
میں اللہ رب العزت کو حاضر و ناظر جان کر حسب ذیل بیان حلفی دیتا ہوں ٠‏ 


میں نے کسی کی طرف ہے کسی ترغیب یا دباؤ کے تحت نہیں ؛ بلکہ محض اپنے 
ضمیر کے تقافے پر بحیثیت ایک مسلمان رائے دھندہ یہ نام تجویز کیا ے ۔ 


میں مد کورہ الام مم هءھ ٭سے جن کا نام میں نے قومی اسمبلی 


کی رکنیت کے لیے تجویز کیا ے تقریاً + ہے ان بادت ہے شخصی طور پر 
واقف ہوں ۔ 


پورے احساس ذس داری کے ساتھ تحقیق و تفتیش اور غور و فکر کے نتیجے میں 
مجھے یقین وائق ے کہ : 


(الف) ے ...8ء اپنی صفات حمیدہ اور اھلیت و صلاحیت کے 
احاظ ے سلق ری مار نے وگنہ کے لیے ٹہایت موزوں ہیں۔ 


(ب) موصوف اپنے انفرادی اور اجتماعی معاملات ہیں ایک نیک سیرت ؛ پا 
اصول متدین ؛ پابند فرائض ؛ فسق و فجور ہے مجتنب ؛ صائب الرائے 
اور ہے لوٹ سسلمان کی حیثیت ہے معروف ہیں ۔ 

(ج( موصوف کے قول و فعل ہیں کسی قسم کے فرقہ واری ؛ علافائی ؛ لسانی 
یا دیگر تفرقہ پرور تعصبات کا یا وحدت و سالمیت پاکستان اور نظام 
اسلام کے نفاذ کے سنافی کوئی ادن رجحان بھی نہیں پایا جاتا ۔ 
پاکستان کے استحکام “ اھل پاکستان کی خوش حالی ؛ سلمانوں کی 
شیرازہ بندی اور ملت اسلامی کی سربلندی ہے ان کا شغف بہت نمایاں 
ے۔ 


(د) سوصوف ى مندرجہ ذیل خدمات و مشاغل قابل ذکر ہیں : 


ویو روپ بب رر و و رٹ شش رو ڑگہ ہہت 


ہ٭ہء)ہم وه اط.۷٢۸٥٥۱١ا-٥٥ماہ١٠‏ 
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(ہ) ہ........,. ,اس سے پہلے کسی انتخابی ادارے کے رکن نہیں | 
رے ۔ يا........, پپلے...........کے رکن بے ہبں 
اور نیک نامی کی شہرت رکھتۓ ہیں کہ آپ نے منصب رکٹیت کو اپنے 
لیئے یا اپنے اعزا و متعلقین کے لیے حصول مفادات و مراعات کا ذریعہ 
نہیں بنایا ۔ 

 )4(‏ ہیں اللہ تعالی کی وحدانیت پر“ اس کے رسولوں پر ٤‏ اس کی کتابوں پر ؛“ اس کے 

فرشتوں پر ؛ یوم آخرت پر اور محمد صلی اللہ علیہ وسلم کے آخری نبی ہونے پر ٴ“ 

کہ جن کی ذات اقدس پر اللہ نے وحی آسمانی اور ھدایت ربانی کی نعمت عظمی 

کا اتمام کر کے قیامت تک کے لیے اسی کو قائم و دائم رہنے کا اھتمام فرما دیا ؛ 

کامل ایمان رکھتا ہوں اور آپ کے بعد نبوت و رسالت جیسے مناصب کے تمام 

دعویداروں (خواہ ظلی نبوت ؛ بروزی نبوت ؛ اور کوئی عنوان ہو) نیز ان کے 
ستبعین مثل5 بہائیوں ٤‏ احمدیوں ؛ قادیانیوں ؛ لاھوریوں کو دائرہ اسلام سے 

خارج سمجھتا ہوں ۔ 


دستخط تجوپز کتلاقروی+وویےیے ےہ 


حصہ سوم (صداقت نامہ) 


تجویز کنندہ نے میرے رو برو اس فارم پر دستخط ثبت کے ۔ 
تصدیق کنندہ کے دستخط بع مہر و تاریخ یلیب بببببی 


نوٹ ٍ غیر مسلموں کیلئے اس فارم نمبر ؛ میں مناسب رد و بدل کرنا ہو ۔ 


؛ہہاحدح-ءدااان:١١٢۶۷.طا مو۰‎ +٥٣۷ 
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انتخابی فارم نمبر 2۔(آمادگی ٹامم) ' 
مجھے الیکشن کمیشن سے بذریعہ مراسلہ نمبر لیے موزخداب یلیم 


اطلاع دی گئی ے کہ حلقہ نمی اتخافی قلعابببب می 
قوسی/ صوبائی اسمبلی کے رائے دھندگان نے میرا نام تجویز کیا ے ۔ 


اگرچہ میں نے اس منصب کے لیے نہ کوئی کوشش کی اور نہ میرے ایماء پر 
تجویز کنندگان نے میرا نام بھیجا ے ؛ تاھم اہل حلقہ کی کثیر تعداد کے حسن ظن ؛ 
مخلصانہ خواھش اور اصرار کا احترام کرتے ہوئے میں اپنا آمادگی نام مع اسناد مطلوبہ 
ارسال کر رہا ہوں ۔ 


حصہ ال (کوائف نامہ) 
پور نابیییبیبییییے وللیٹییرزیییییبیییییتتیبییبیییم 
مکمل رھائشی پتاا ہے فون نمبر .......... ے /فون نہیں ے ۔ 
شناختی کاڈ نمبربریییے, مجربمهایییییءیی۶نعییی۶۶ی۶۶ءیءء۶ءیءیءءءی 
فہرست رائے دھندگان میں نمبر شماز...........۰, مندرجہ فہرست برائے 
انتخابی ضلع / پولیٹکل ایجنسی مہمہمہممیییییببییییییییییی۶ءءمی۶ءیءءء 

حصہ دوم (حلف نامہ) 

میں از روئے حلف اقرار کرتا ہوں کہ : 


(ج) میں اللہ تعا ی کی وحدانیت پر“ اس کے رسولوں پر ٤‏ اس کی کتابوں پر ٤‏ اس کے 
فرشتوں پر “ یوم آخرت پر اور محمد صلی اللہ علیہ وسلم کے آخری نبی ہونے پر ؛ 
کہ جن کی ذات اقدس پر اللہ نے وحی آسمانی اور ھدایت ربانی کی نعمت عظمیٰ 


")۱م وہ اط۲۷۰٣٥١ا|ە-۵٥ماہ١)٠‏ 


0) 


8 


)4) 
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کا اتمام کر کے قیاست تک کے لیے اس کو قائم و دائم رھنے کا اھتمام فرما دیا ٤‏ 
کامل ایمان رکھتا ہوں اور آپ کے بعد نبوت و رسالت جیسے مناصب کے تمام 
دعویداروں کو (خواہ ظلی نبوت ؛ بروزی نبوت اور کوئی عنوان ہو) نیز 
ان کے ستبعین مثلا بہائیوں ؛ احمدیوں ؛ قادیانیوں ٤‏ لاہوریوں کو دائرہ 
اسلام سے خارج سمجھتا ہوں ۔ 


میں اپنی انفرادی اور اجتماعی زندگی میں اسلامی احکام کی پیروی کی مخلصانہ 
کوشش کروں کا ۔ ۱ 


میں اپنی رکنیت کو اپنی ذات یا اپنے اعزا و احباب اور متعلقین کے لیے مفادات و 
مراعات کے حصول کا ذریعہ نہیں بناؤں کا ۔ 

میں هر قسم کے گروھی ؛ فرقہ واری ٤‏ لسانی ؛ علاقائی اور دوسرے تفرقہ 
پرور تعصبات ہے دور رھتے ہوئے تمام مسائل میں وھی موقف اختیار کروں کا 
جو میرے ضمیر کے مطابق پاکستان کی وحدت و سالمیت ؛ عوام کی فلاح و 
بہبود اور پاکستان کے بنیادی نظریے کے تقاضوں سے اھم آھنگ ہو۔ اللہ تعالے 
مجھے اس عہد پر قائم رھنے کی توفیق عطا فرمائے ۔ 


دستخط تجویز ترقتاوّویییہہےےےە.ء 


حصہ سوم (صداقت نامہ) 


تجویز کردہ نے سیرے رو برو اس فارم پر دستخط ثبت کے ۔ 


تصدیق کنندہ کے دستخط بع مہر و تاریخ یہی 


نوٹ : غیر مسلموں کیلئے اس فارم نمبر ہ میں مناسب رد و بدل کرنا ہوگم ۔ 


ہ۰6 و٥‏ اط۔۷۸۲۷۷٥۱١ا-۔٥ماہ١)‏ 


19 
ڈویژنوں کو صوبائی درجہ دینے یا اس کے ممائل تجاویز کی 
بطور نمونہ ایک مختصر فہرست ۱ 
(ا) ہیاں محمود علی قصوری (دجنگء کراچی ٴ 
9_۔ اپریل سنہ ۱979ء) دس سے پندرہ صوے بنانے کا مطالبہ ۔ 
)92( جناب عبدالحمید جتؤی (٭ نوائے وقت > لاہور ٤‏ 


7 ۔ جون سنہ ۱979ء) 


 )3(‏ ڈاکٹر کمال فاروقی کتابچہ بعنوان 
۱ 0۲۰۲۱۱۷۵ ا3۲100771003۸×وں جیا٥‏ وو کک یڈ 


(4) ڈاکٹر حبیب الرحمن الہہی علوی کتابچہ بعنوان 
<مقامی حکوبت خود اختیاری کی بہترین صورت؛ 


( یٹریولک لرتن (ەڈیلی ٹیوز ککراچی 
15 ۔ جنوری سنہ 1979ء) 4 صوبوں کا مطالیہ ۔ 


)6( مرزا جواد بیگ (دحسارت> کراچی 
9 ۔ اکتوبر سنہ 1978ء) 


)07( جناب رشید احمد قدوائی (دجنگ؛ کراچی اور راولپنڈی 
1[1۔ فروری :سنہ 9ء) 3 صوبوں کا مطالبہ۔ 


)8( پروفیسر ثمین خان (دجحنگ> کراچی 
8 ۔ جون سنہ 19719ع) 13 صوبوں کا مطالیہ۔ 


 )((‏ بیگم کشور افتخار اور ابو سعید انور (<نوائے وقتء لاہور 
2 ۔ جون 1979ء) 


)(10) ۱ راؤ محمد افضل ۱ (+نوائے وقتء لاہور 
8۔ ستمبر 1975ع) ھر ضلع کو صوبائی درجہ دینے کا مطالم ۔ 


٥ء٤‏ )ہ۰۱ وه اط۷۷٢۷۸٥ااه۔٥٥ماہ١)‏ 
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(اا) سیجر جنرل نواب زادہ شیر علی خان (داخبار جہاںء کراچی 
“12 تا 18 ۔ مارچ سنہ 1979ع) 
(12) بابو قسیم الدین ٴ انجمن استحکام پاکستان ز×اغیار سیاقتہ کراچی 
5 تا 11 ۔ مارچ سنہ 1979ع) 16 صوبوں کا مطالبہ۔ 
(13) قاضی نذیر احمد (<ڈیلی نیوز کراچی 


3 ۔ سارچ سنہ 1979ء) 14 صوبون کا مطالبہ۔ 


(14) رشید قدوائی (×جسارت> کراچی 
4۔ فروری سنہ 1979ء) 


 )15(‏ سائین شامی (< نوائے وقتء لاہور 
2 ۔ فروری سنہ 1979ع) 25 صوبوں کا مطالبہ ۔ 


(16) فضل احمد کریم فضلی (دجنگ> کراچی 
9۔ فروری سنہ 1979ء) 


(17) مظہر محمود (ھفت روزہ < زندگیء 
4 تا 31۔ اکتوبر سنہ 8ئء) 


(18) .میاں ساجد پرویز ؛ سابق ایم ۔ این ۔ اے (دجحسارت> کراچی 
3 فروری سنہ ۱982ء) ۱ 


(19) دنظم کے افتخار ۱ (دجنگ> کراچی 
4۔ فروری سنہ 1979ع) 15 صوبوں کا مطالبہ ۔ 


 )20(‏ میر رسول بخش تالپور مرحوم ؛ سابقی سینیر وزیر ٤‏ سندھ 
(21) ورلڈ اہلاہک ائمز ؛ اسلام آباد ۔ شمارہ مارچ سنہ 1۱982ءع) 


)22( نبی بخش زھری (< حریت > کراچی 
6ہ۔ آپریل سنہ 1982ع) 


٭( .ہ۰0 وہ اط۔۲۷۷٢۷۸٥اا|ہ-۔ن٥ماہہ)‏ 


)23( 


)24)( 
)25( 
)26( 


)87( 
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روزتامہ <مشرق؛ لاہور (14۔ مٹی سنہ 1982م) ‏ 


بریگیڈ یر شمس الحق فاضی )+ نوائے وقت > لاہور 
0ء می سد 1989ءع) 


میر عبدالباقی بلوچ ۱ (دجنگ> کراچی 
31 ۔ مئی ؛ یکم جون اور 9 جون سنہ 1982ء) 


بریگیڈیر ریٹائرڈ شمش الدین (دجنگء راولپنڈی 
جون سنہ 1983ءع) 


صوبوں کی سیاسی تنظیم نو 


اردو ڈائجسٹ اگست 1983ء 


"٥ء۰6‏ وه اط۔۷۸۷۲۷٥۱١ا-۔ن٥تاہ١)‏ 


ضمیمہ 


ز(ق8غ 


5 ۶۲6۸0175ھ 


ناو یی سا 
65 /:: ہ(۷٢7۲۱‏ 
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ہناحاد787 

38. ۶٤۹ 1083 3,0 13 

39. ۷٢ا٘‎ ٦۶15 15,892 |14 15 

083ھ 2.045,00 57,43 3ج٥0۲‏ .40 


.)ہ8 وہ اط.۷۷٢۷۸٥ااہ۔د٥‏ مہ١٠‏ 
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.6۷ ٤ہ‏ ہہ ۳۷وئانرنا 


ڈلا ىقط ٥مض۷‏ ۲م امو 
۲۰ . اماہفىےم یہ 
0 نااتاقمی 6ت ٥مم‏ 
٤ہ‏ ھمتاملہ٥ەمم‏ عط رتا 

٭عنالامامنمٗدہ 


0:8 لاءئنئط 19 74+0 
19 400 
9 110 
16 2000 
24 13,69 
16 ۹4077 
208 49 0 
24 0 ,9" 
00ا3 40 . 21,55916 
0 4000 
مساق وروی !8,12000 
:3007 
20 اد 62 37 
2 
ج۴ 
اس 5 
2 0 ۶ء" 
8 1,0 
2 0 ,23671 
28 0 49" 
43 - 20+8 + د5 60 2 
51 22075 
2و9 55,883,0۵0 
10 0 1 
67 45420 
26 60 
14 00 30 
18 119,0 
8 0 +8 
9 7 


2869 
6 
29,61 
615 
4,3 
1 0 
7 
349 
919 
9900 
24,0 
17 


1,2 
26,0 
6ی 
3,6910 
8,0 
367 

9449 
967,0 
20047 

143 
45 
165 

753 

22 


٥ء٤‏ )ہ۵ وه اط.۷٢۷۸٥ااء۔د٥ماہ١)‏ 


عتموتہ 
۱۲۷٣۷‏ 
ئن 
لج۲3۲۵ 
۲۳ 
٥۵‏ مممئلنطا7 
ان و 

أمع ن٠۲۱۲‏ 
۱2ص۸.صصہ 
اکا ا 
عاتم نف نوہ 
عنلمدہ8 
صنەمڈ 


٥ 
عللائ سم‎ 
008 
عمند0‎ 
07 
م08‎ 
اتا‎ 
0ن5‎ 
071:6 
8۷4 
عاممنطۃ‎ 
9 
اوت‎ 
عگلصما ض56‎ 
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عط آہ ۲۱۷٥۰۲:‏ ڈمتالدہ رہ0 مرصد ں۱عط :ا ٭طة ععط:ط ٢‏ ۶ہ ٥۲‏ ۰< 
6۰ :515/ہٴ: ۶۲۱۷۔۶۲۷ ع ٥ہ‏ ۴۶ا تللدھدہ٥٣‏ ذا بدص: 6٥‏ ۵۰۸[ط۲۷ تآئہ ص٣‏ حمناقلساجمط وھ و۸ دارووں اا۰ ایت 


آنەصدہ) آماہ ‏ ×عط ۷۵۵ , مد اہ نما20 اداہ د۰ا5 .: ×صمعمسم:٠6‏ عمللہ ۷ا 000 ۰ہ 
مصنەدردتھ - 4 منہہہ< 
84 ٢ہ‏ 
10 89 8 9 6 5 4 8 2 1 
22 0 - 36009300 ن90 .68 
۷۵٣۵8۵ 352,14 8 23‏ .69 
39 5166 127,2406 70.۷۸۶37 


15600858 735,000 119,842,769 


۔_٥٥ہاح٥دم-ہااام‎ ۲۱۰٢۷.ط|اہو+ح‎ ٥٤ ہہ‎ 
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